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Metodyka oceny oddziatywania na srodowisko jako catos¢
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1. CEL PRACY

Zasadniczym zadaniem opracowania jest zaproponowanie sposobu oceny
oddziatywania instalacji na S$rodowisko jako catos¢ (System kompleksowej
oceny skutkdw sSrodowiskowych - SKOS) oraz wskazanie stosownego zestawu
wskaznikéw umozliwiajacych takg ocene. Wybor metod oceny nastepuje drogq
optymalizacji réoznych procedur ewaluacyjnych, zardéwno jakosciowych, jak
i ilosSciowych, a takze mieszanych. Optymalizacja przeprowadzona jest w celu
wywazenia oddziatywan S$rodowiskowych w warunkach wielokryterialnosci
odbioru i znaczenia tych oddziatywan (znaczenie skutkéw czysto
przyrodniczych, spotecznych, ekonomicznych, zdrowotnych, przestrzennych
itd.). Oczekiwa¢ nalezy, ze pomimo jedynego mozliwego podejscia
antropocentrycznego, zestaw wskaznikdw oceny zintegrowanej bedzie wyrazat
takze obiektywng odpersonalizowang troske o srodowisko zycia na Ziemi.

Opracowanie odnosi sie do wymagan okreslonych w krajowych przepisach
prawnych, ale tez w zapisach dokumentéw strategicznych, ktére nakfadajq
obowigzek uwzglednienia we wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego
oraz w samym pozwoleniu zintegrowanym oddziatywania na $rodowisko jako
cato$¢ oraz osiggania wysokiego stopnia ochrony S$rodowiska, takze
rozumianego jako catosc.

Celem jest zatem zaproponowanie spodjnej metodyki umozliwiajgcej ocene
optymalizacji oddziatywania na srodowisko rozumianego jak najszerzej, moze
nawet w zwigzku z ideg zréwnowazonego rozwoju. Metodyka powinna by¢
mozliwa do =zastosowania we wszystkich rodzajach instalacji objetych
obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego i bedzie umozliwiata
porownanie réznych opcji rozwigzan technologicznych i organizacyjnych oraz
unikania przenoszenia zanieczyszczen z jednego komponentu Srodowiska do
innego.

Opracowanie bedzie wykorzystywane takze w procesie przygotowania wniosku
o wydanie pozwolenia zintegrowanego. W efekcie wdrozenia wynikéw pracy
usprawniony zostanie proces opracowywania wnioskéw o wydanie pozwolenia
zintegrowanego oraz proces wydawania pozwolen zintegrowanych.

Spetnienie wymienionego wyzej celu, a wiec powszechne wprowadzenie SKOS,
koresponduje z kilkoma waznymi zapisami strategicznych dokumentéow UE
dotyczacych ochrony s$rodowiska. W szczegdlnosci powinien nastgpi¢ postep
w osigganiu strategicznych celéw zréwnowazonego rozwoju zapisanych
w unijnym dokumencie Rady Europy w 2001 r w Goeteborgu. W szczegdlnosci
chodzi o:

» zintegrowanie, w interesie zasad zrownowazonego rozwoju, polityki UE
z politykami panstw wraz z silnie wyodrebnionymi politykami branzowymi
(taki postulat jest bardzo aktualny takze w Polsce);

= rownowazne traktowanie spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych
skutkdw dziatalnosci gospodarczej z wyeksponowaniem szeroko
rozumianej jakosci zycia;

= wdrozenie i konsekwentne realizowanie takich programéw wymagajacych
spéjnego spojrzenia na S$rodowisko, jak nowa polityka rolna, ramowa
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dyrektywa wodna, ochrona rdznorodnosci biologicznej, wspdlna
zrownowazona polityka transportowa, europejska perspektywa rozwoju
przestrzennego oraz unijna promocja zdrowia publicznego;

= wprowadzenie do systemu oceny Srodowiska nowych zZrodet i zasobow
danych o tym sSrodowisku i jego zagrozeniach;

= wzmocnienie badawczej strony zarzadzania Srodowiskiem poprzez
wprowadzanie narzedzi silniej umocnionych naukowo, zgodnie
z tworzeniem w Europie spoteczenstwa wiedzy.

2. PODSTAWY OCENY ODDZIALYWAN SRODOWISKOWYCH

Potrzeba kompleksowego podejscia do oceniania skutkow
srodowiskowych jest jednoznacznie zapisana w przepisach, zaleceniach oraz
dobrej praktyce procedury O0S, zaréwno w przypadkach oddzielnych instalacji,
jak i przy tzw. ocenach strategicznych. Dlatego metodycznych podstaw
opracowywania systemu SKOS na potrzeby pozwolenia zintegrowanego nalezy
przede wszystkim szuka¢ w doéwiadczeniach OOS. Proces OOS powinien
obejmowac wielokierunkowg i kompleksowg analize stanu i mozliwych zmian
srodowiska. Ma ocenia¢, w jakim stopniu projekt przedsiewziecia ma sie do
zapisow prawa oraz do innych uwarunkowan zwigzanych z ochrong srodowiska.
Powinny byC oceniane rodzaje i rozmiary strat Srodowiskowych, a takze
mozliwosci ich unikniecia, minimalizacji i kompensacji. Proces O0OS ma wiec
wyjasnia¢ wspotzaleznos¢ komponentdéw Srodowiska, w tym role sktadnikéw
biotycznych. Wymaga sie uwzglednienia naturalnych proceséw ewolucji
przyrody i ich mozliwego zakidcenia. Szczegdlna uwaga ma byc¢ zwracana na
obszary chronione oraz przewidziane do ochrony. Sg to fundamentalne
podstawy SKOS - wspdtzaleznos¢ proceséw Srodowiskowych, w tym
antropogennych, na tle ewolucji srodowiska jako catosci.

System ocen oddziatywania na srodowisko stat sie, zaréwno w Europie, jak i w
Polsce, zasadniczym narzedziem zarzadzania $rodowiskiem. Wszystko
wskazuje na to, ze takim pozostanie. Dzisiaj obejmuje on bardzo szeroki
zakres analiz mozliwych nastepstw gtdwnych oddziatywan cywilizacyjnych,
wiacznie z wpltywami na tak specjalne sfery jak rdéznorodnosc¢ biologiczna,
zdrowie psychiczne i tad przestrzenny. Te i inne sfery wymagajg podejscia
kompleksowego.

Nie ma takiej materialnej dziatalnosci cztowieka, ktéra nie wywierataby wptywu
na przyrode. Kazda taka dziatalnos¢ zubaza srodowisko, jesli jest prowadzona
na obszarach chronionych |ub mato zmienionych. Jedynie na terenach
zdewastowanych i diugo uzytkowanych mozna, dziatajac $wiadomie, uzyskac
restytucje niektérych cech $rodowiska i ewentualnie poprawe sSrodowiska
w catosci. Nalezy juz na wstepie zwrdci¢ uwage, ze nowe instalacje
i rozbudowa istniejgcych, czesto i coraz czesciej nastepujg na terenach Europy
o obnizonej wartosci przyrodniczej do dewastacji wigcznie — wiec coraz czesciej
bedzie mozna moéwi¢ o rodzaju premii dla tych dziatan, ktére relatywnie
poprawiajg stan Srodowiska, a przynajmniej stan niektérych jego
komponentow. Takag sytuacje w systemie oceniania $rodowiskowego na
potrzeby IPPC bedziemy nazywac kategorig promujaca, gdyz juz nie miesci sie
ona w hierarchii waloryzacyjnej generalnie przyjetej dla SKOS. Czytelne
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relacje, dziatalno$¢ gospodarcza a sSrodowisko, wystepuja w wielu branzach.
Silne wptywy na Srodowisko biotyczne wywierajg zwilaszcza: gornictwo,
przemyst ciezki, intensyfikacja rolnictwa, melioracje, infrastruktura techniczna
i zabudowa mieszkalna. Takze kazda przebudowa gatunkowa roslin i zwierzat
(introdukcje, modyfikacje genetyczne, rozwdj upraw plantacyjnych i masowej
hodowli) prowadzi do istotnych =zagrozen rdéznorodnosci. Na parametry
fizykochemiczne otoczenia oraz bezposrednio lub posrednio na ludzkie zdrowie
ma wptyw praktycznie kazda dziatalno$¢ materialna.

Mozna zatem przyjac¢, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw oceniany
wptyw instalacji mierzony metodami SKOS bedzie negatywny. Wsrod
przedsiewzie¢ objetych dyrektywg IPPC trudno dzi$ wskazaé¢ takie, ktére
wigzatyby sie z instalacjami o pozytywnej kompleksowej ocenie Srodowiskowej.
Poza PZ tatwiej wyobrazi¢ sobie takie sytuacje; a wiec w procesie uzgadniania
pozwolenia zintegrowanego nalezy wyodrebniac te czesci lub elementy zaktadu
lub instalacji, ktore wykazuja cechy pozytywnego tacznego oddziatywania na
srodowisko. Nie nalezy przez to rozumiec tradycyjnego eksponowania dziatan
na rzecz zieleni i biernej ochrony fauny. Zazwyczaj kazda przebudowa
gatunkowa roslin i zwierzat (introdukcje, modyfikacje genetyczne, rozwdj
upraw plantacyjnych i masowej hodowli) prowadzi do istotnych zagrozen
réoznorodnosci.

Na parametry fizykochemiczne otoczenia oraz bezposrednio lub posrednio na
ludzkie zdrowie ma wptyw praktycznie kazda dziatalno$¢ materialna. Chcac
stworzy¢ uniwersalny wielokryterialny system oceny tego wpltywu nalezy
zadba¢ o obiektywne wyrdznienie istotnych oddziatywan i state weryfikowanie
tego rankingu z zalecanym stosowaniem prostych kryteriow zdrowotnych
i jakosci zycia.

Zatem  pierwszym problemem SKOS jest wypracowanie naukowo
uzasadnionych kryteridw oceny antropogennych zmian w $rodowisku. Przy
czym zestaw roznych kryteriow branzowych i kompleksowych musi zawierac
sposoby wyznaczania oddziatywan granicznych, ponizej poziomu, ktérych
mozna uzna¢ oddziatywanie za pomijalne. Trudnos$ci wigzg sie przede
wszystkim ze ztozonosScig przestrzennego i czasowego zmniejszania sie
natezenia zagrozenia w oddalajgcym sie otoczeniu zrédta Zwigzana funkcyjnie
lub korelacyjnie z oddziatywaniem antropogennym (emisjq) jakos¢ srodowiska
bardzo réznie zalezy od natezenia czynnika antropogennego. Mozliwe sg takze
przebiegi proporcjonalne, zaréwno pozytywne jak i odwrdcone.

Zaleznos$¢ jakosci sSrodowiska determinowanego antropogennie od gestosci
przestrzennej moze wykazywac¢ cechy zbieznosci z okreslong wartoscig tej
gestosci, nie koniecznie maksymalng. Moze tez wystepowal proporcjonalna
zaleznos¢ jakosci Srodowiska od gestosci przestrzennej czynnikéw
antropogennych.

Z powyzszego wynika nieunikniona umownos¢ wszelkich systemoéw majacych
na celu wartosciowanie Srodowiska, w tym takze wartosciowanie
spodziewanych lub obserwowanych oddziatywan wywotanych np. powstaniem
lub funkcjonowaniem instalacji. Jesli przyjmiemy, a tak jest w rzeczywistosci,
ze przestrzenno-czasowy obraz fizycznych, geochemicznych, a takze
spotecznych oddziatywan jest dla kazdych konkretnych warunkéw swoisty,
niepowtarzalny i wcigz ulegajacy zmianom wraz ze zmianami presji oraz
srodowiska, to oczywistym jest, Zze najlepszq droggq do wartosciowania
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oddziatywan jest ich w miare reprezentatywne probkowanie. Okazuje sie takze,
ze stosowane modele, algorytmy oraz normy wyprowadzane z analogii sq zbyt
czesto mniej wiarygodne od oceny eksperckiej. Jednoczes$nie brakuje
ekspertow w szeregu waskich dziedzinach zwigzanych z interakcjg cztowiek-
srodowisko.

Mamy dwa paradoksy u samego teoretycznego fundamentu ocen
srodowiskowych: obiektywna analiza z elementami kwantyfikacji jest gorsza od
zbioru opinii fachowcow, zas ziozonos¢ oddziatywan cywilizacyjnych na
srodowisko wykracza poza mozliwosci rozpoznania ich przez wspdiczesng
nauke. Ten swoisty agnostycyzm potegowany jest w jakze czestych sytuacjach
braku czasu i pieniedzy na badania oraz przy potrzebie analizowania tacznego
efektu réznorakich oddziatywan.

Wszystko to upowaznia do podejmowania prac nad systemami uproszczonymi,
takimi jak wykorzystywane w procedurach OOS, w tym w wysoce
zaawansowanej jej odmianie — pozwoleniu zintegrowanym.

Zasadniczg czescig ocen jest okreslenie oddziatywania instalacji (obiektu) na
wszystkie elementy Srodowiska. Obecnie zestaw tych elementéw rozumie sie
szerzej niz dotychczas. Obejmujg one komponenty abiotyczne (powierzchnia
ziemi, gleba, wody powierzchniowe i podziemne, powietrze i klimat, warunki
akustyczne, ztoza kopalin), biotyczne (Swiat zwierzecy, roslinnosc i cztowiek)
ale tez wszystkie elementy tgcznie (krajobraz) i wreszcie dobra materialne
i dziedzictwo kultury. Istotnym zapisem jest zobowigzanie wykonawcy oceny, a
takze przygotowujgacego wniosek PZ, do przeanalizowania wzajemnych
powigzan tych elementéw. Wymdg ten dotyczy wszystkich kategorii ocen
z koniecznymi modyfikacjami zwigzanymi z konkretnym etapem opracowania.
Oznacza to np., ze w fazie oceniania wariantow (opcji) nalezy zbudowac
odrebny schemat funkcjonowania srodowiska i dopiero na jego tle wskazywac
na odrebnosci SKOS. Tak realizowac nalezy istotng w polityce srodowiskowej
UE zasade regionalnego podejscia. Wiecej, w podobny sposéb mogg by¢
rozpatrywane i wzmacniane decyzyjnie odrebnosci lokalne. Wskazywanie réznic

regionalnych i lokalnych nie moze utrudnia¢ potrzeby uwzgledniania
jednoczesnie wystepujacych przy wariantowaniu réznic wynikajacych z
odmiennosci przedktadanych dokumentacji technicznych (projektu

budowlanego, opisdw technologicznych itd.).

Z natury rzeczy procedury obejmujace wszystkie sfery systemu cztowiek-
srodowisko muszg by¢ ztozone i jednoczesnie wywazone, powinny nasladowac
spdéjnosé¢ systemu, ale tez muszg spetnia¢ kryteria postepu w procesie
decyzyjnym. Decyzyjna procedura 00S/PZ winna wpisywac¢ sie w znany
schemat zarzadzania $srodowiskiem P-S-R (Zatgcznik 1), co oznacza dyscypline
interaktywnosci oraz biezacg niezalezng kontrole funkcjonowania. To jedno
z waznych kryteriow zasadnosci przyjetego SKOS.

Proces PZ, podobnie do procesu OQOS, staje sie zatem ztozonym,
wielokierunkowym zabiegiem. Jego struktura i zwigzki z szeroko rozumianym
otoczeniem przyrodniczym i spotecznym wymaga statych usprawnien i dyskus;ji
z udziatem wszystkich stron zaangazowanych w ten proces.

Dalszy rozwdj tych systeméw spodziewany jest po wprowadzeniu nowych
narzedzi oceniania wptywow Srodowiskowych, jak ztozone wskazniki emisyjne,
biologiczne kryteria oceny jakosci komponentéw Srodowiska, upowszechnienie
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zintegrowanych pozwolen ekologicznych wraz z zasadami i petnymi listami
najlepszych dostgpnych technik i technologii oraz stopniowo rozwijajaca sie
sferg dobrowolnej kontroli Srodowiskowej. W ten sposdéb procesy OOS i PZ
beda sie uzupetniaty, a z czasem mozliwe jest ich ztaczenie w integralny
system oceniania skutkéw srodowiskowych dziatalnosci cywilizacyjnej. Jednym
z formalnych warunkéw przechodzenia do takiego systemu jest utrwalenie
metodyki SKOS.

3. PRZEGLAD OBOWIAZUJACYCH STANDARDOW JAKOSCI
SRODOWISKA (IMISJl) ORAZ STANDARDOW EMISJI W
POLSCE
(STAN PRAWNY 2004)

Dziataniami poprzedzajacymi wprowadzenie systemu SKOS jest konieczny
przeglad obowigzujacych w Polsce standarddéw i norm Srodowiskowych, w tym
takze takich, ktore maja chocby ,Slady” podejscia kompleksowego. Zestawienia
takich standardéw oceny $rodowiska jest oczywiscie znane i legto u podstaw
decyzji o opracowaniu SKOS, jako zastepujacego obecny system ocen. Mozna
wszakze zauwazy¢, ze powolna ewolucja obecnego zestawienia zmierza ku
wprowadzeniu bardziej kompleksowych wskaznikéw i wielkosci limitujacych.
Ponizej zamieszczono uproszczone zestawienie standardow jakosci srodowiska
oraz standardow emisyjnych obowigzujacych w polskim systemie prawa
ochrony s$rodowiska, w tym takze tych, ktore przewiduje sie ustanowi¢ na
przetomie 2004 i 2005 roku oraz w 2005 roku. Nie przeprowadza sie tu
komentarza do tych standardéw, co w petnej analizie SKOS bedzie zapewne
potrzebne by moc wprowadzi¢ zalecenia do weryfikacji systemu poprzez
poréwnanie z obowigzujgcym zestawem standardéw.

Wiekszo$¢ obecnie obowigzujacych standardow wynika z zapiséw Ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz Rozporzadzen do tej
Ustawy i w zwigzku z nig.

Ustawa ta definiuje takze sam termin standardy jakosci Srodowiska jako:

» standardy emisyjne; rozumie sie przez to po prostu dopuszczalne
wielkosci emisji bez rozrdznienia kategorii tej emisiji;

» standardy jakosci srodowiska; rozumie sie tu wymagania, ktére muszg
by¢ spetnione w okreslonym czasie przez srodowisko jako catos¢ lub jego
poszczegolne elementy przyrodnicze (wypada zauwazy¢, ze okreslenie to
jest bardzo rozlegte, ale jednoczesnie mato precyzyjne), a przeciez w tej
samej ustawie standardom jakosci Srodowiska wyznacza @ sie
fundamentalng role w systemie ochrony $rodowiska (Art. 82): ochrona
zasobow srodowiska jest realizowana w szczegolnosci poprzez:

— okreslenie standardéw jakosci srodowiska oraz kontrole ich osiggania,
a takze podejmowanie dziatan stuzgcych ich nie przekraczaniu lub
przywracaniu;

- w przypadku instalacji, ktérych eksploatacja podlega obowigzkowi
uzyskania pozwolenia zintegrowanego standardy sg podstawowymi
i jedynymi  prawnie  obowigzujacymi  wskaznikami  okreslania
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dopuszczalnej emisji z instalacji; instalacje wymagajqce pozwolenia
zintegrowanego powinny spetnia¢ wymagania ochrony Srodowiska
wynikajace z najlepszej dostepnej techniki, a w szczegdlnosci,
z zastrzezeniem art. 207 ust. 2 nie mogg powodowacl przekroczenia
granicznych wielkosci emisyjnych;

- przez graniczne wielkosci emisyjne rozumie sie takie dodatkowe
standardy emisyjne, ktore nie mogg by¢ przekraczane przez instalacje
wymagajace pozwolenia zintegrowanego, przy czym nie przekraczanie
wielkosci emisji wynikajacej z zastosowania najlepszej dostepnej
techniki nie zwalnia z obowigzku dotrzymania standardéw jakosci
Srodowiska.

Stosowne zapisy dotyczace tych kwestii znajdujg sie w tresci przywotanej
Ustawy, ktorej stan formalny w okresie opracowywania tego materiatu byt
nastepujacy: Dz.U. Nr 62, poz. 627 (zmiany: Dz.U. Nr 115, poz. 1229; M.P, z
2002 r. Nr 49, poz. 715; Dz.U. z 2002 r., Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957; z 2003 r., Nr 46, poz. 392; M.P. z 2003
r., Nr 50, poz. 782 i 783; Dz.U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 i 721, Nr 162, poz.
1568. Nr 175, poz. 1693, Nr 190, poz. 1865 i Nr 217, poz. 2124; z 2004 r., Nr
19, poz. 77, Nr 49. poz. 464, Nr 70, poz. 631. Nr 92, poz. 880. Nr 96, poz.
959 i Nr 121, poz. 1263).

Zwracamy na to uwage by stosownie odnies¢ prezentowany dalej zestaw
standardow. Jest to wazne, gdyz Polska jest od juz zbyt ditugiego czasu na
etapie przemian od epoki imisyjnej do emisyjnej z niewielkim na razie
aspektem nowo-imisyjnym, czyli wprowadzaniem kryteridw kompleksowych
oceny stany srodowiska (np. typu PSR). Nakfada sie na to harmonizacja
naszych wymagan z wymaganiami prawa ochrony sSrodowiska Wspdlnot
Europejskich i z ustaleniami, ktg’)re rzad Polski w Traktacie Akcesyjnym uzgodnit
ze Wspdlnotami w obszarze ,Srodowisko". Najlepszym dowodem formalnego
potwierdzania tego stanu jest zapis w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o
wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, ustawy o odpadach oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085; zmiany: Dz.U. z 2002 r.
Nr 143, poz. 1196; z 2003 r., Nr 7, poz. 78 i Nr 190, poz. 1865 oraz z 2004 r.,
Nr 49, poz. 464), ktéry zezwala na czasowe odstepstwa od dotrzymywania
okreslonych standardéw po spetnieniu niezbyt zlozonych ~wymagan:
»,prowadzacy istniejacq instalacje objetg obowigzkiem uzyskania pozwolen
innych niz zintegrowane moze uzyska¢ pozwolenie pomimo spefnienia
wymagan wynikajacych ze standardéow emisyjnych oraz obowigzku nie
przekraczania standardow jakosci $srodowiska, jezeli wykaze, ze w okresie do
dnia 1 stycznia 2006 r. wymagania te zostang spetnione.” Takie odstepstwo
prowadzi wprost do zmniejszenia zainteresowania podmiotéw gospodarczych
oraz stuzb ochrony sSrodowiska egzekwowaniem wymogéw konfrontowania
stanu Srodowiska poprzez systemy bardziej rozbudowanych wskaznikéw, czy
nawet parametrow. To, ze kwestia ta nie odnosi sie do PZ nie usuwa skutkow
proceduralnych, w sytuacji, gdy aparat oceniania srodowiskowego jest w tych
samych rekach.

Ponizsza lista ma charakter uproszczony. Zestawienie przygotowane jest tak,
by mogto stuzy¢ do weryfikacji SKOS. Wprowadzono skrét standardu, jego
petng nazwe bez sposobu wyznaczania i prezentowania oraz termin, od ktérego
standard obowigzuje. Nie zamieszczono petnej podstawy prawnej, jako ze nie
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taki jest cel opracowania. Sg to przede wszystkim rozporzadzenia resortowe
(Srodowiska, rolnictwa, zdrowia, infrastruktury i gospodarki wydane w zwigzku
z ustawg Prawo ochrony srodowiska). W paru przypadkach, gdy jest okreslona
delegacja do wydania stosownego przepisu, zaznaczono to jako spodziewane
rychte wejscie do systemy prawa.

W pierwszym rzedzie zamieszczono standardy jakosci Srodowiska, czyli
wymagania, ktore powinny by¢ spetnione w okreslonym czasie przez
srodowisko jako catos¢ lub przez poszczegdlne komponenty przyrodnicze. Dla
jasnosci bedg one tu nazywane imisyjnymi, bo ich charakter jest wiasnie taki -
nie sg to nowoczesne standardy jakosciowe, postulowane przez SKOS.
Nastepnie przedstawiono wybrane standardy emisyjne (inne zawarte
w przepisach szczegdlnych zostaty pominiete). W szczegdlnosci nie rozwija sie
standardow zwigzanych z budownictwem, gérnictwem, ochrong przed awariami
i katastrofami. Pomija sie takze standardy dotyczace substancji i preparatow
chemicznych oraz nie rozwija standardow emisyjnych z instalacji w zakresie
wprowadzania gazéw lub pytow do powietrza, ktore wynikajq z rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 4 sierpnia 2003 r. w sprawie standardow
emisyjnych z instalacji (Dz.U, Nr 163, poz. 1584). Emisje graniczne do PZ
zaznaczono tylko hastowo. Pozostawiono wolne wiersze do wprowadzania
uzupetnien.

3.1 Standardy imisyjne

IMCGE Stezenie metali ciezkich w glebach znajdujacych sie na terenach 27.04.2002
gospodarstw, w ktérych moze by¢ prowadzona produkcja rolna
metodami ekologicznymi

IP Dopuszczalne  poziomy niektdorych  substancji w  powietrzu 12.07.2002
zréznicowane dla terenu kraju, na obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz na obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz na obszarach parkéw
narodowych (benzen, NO,, NO., SO, otdw, ozon, pyt zawieszony
PM 10, CO)

IMCGS | Zawartos¢ metali ciezkich w wierzchniej (0-25 cm) warstwie gruntu, 11.09.2002
na ktéorym majg by¢ stosowane komunalne osady $ciekowe

1IGZ Standardy jakosci gleby oraz ziemi (dopuszczalne wartosci 19.10.2002
zanieczyszczen: metale, nieorganiczne, weglowodorowe, weglowodory
chlorowane, $rodki ochrony roslin i inne w glebie i w ziemi)

IWM Wymagania jakim powinny odpowiada¢ morskie wody wewnetrzne i 7.11.2002
wody przybrzezne bedace $rodowiskiem Zycia skorupiakéw i
mieczakow

IWS Wymagania jakim powinny odpowiada¢ wody $rodladowe bedace 7.11.2002
srodowiskiem zycia ryb tososiowatych i karpiowatych w warunkach
naturalnych

IWK Wymagania jakim powinna odpowiadaé¢ woda w kapieliskach 20.11.2002

IWP Wymagania jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe 24.12.2002
wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do
spozycia (podziat na trzy kategorie jakosci wody, ktére z uwagi na ich
zanieczyszczenie muszg by¢ poddane standardowy, procesom
uzdatniania)
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IPE

10

IMCS

IH

Dopuszczalne poziomy pél elektromagnetycznych w $rodowisku
(zréznicowane dla: a) terendw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg, b) miejsc dostepnych dla ludnosci)

Dopuszczalny poziom substancji zapachowych w powietrzu (standardy
zapachowej jakosci powietrza)

Dopuszczalne zawartosci metali ciezkich w glebach przeznaczonych do
rolniczego wykorzystania $ciekow

Dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku

zréznicowane poziomy hatasu dla poszczegdlnych rodzajow terendw
przeznaczonych:

- pod zabudowe,
- pod szpitale i domy opieki spotecznej,

- pod budynki zwigzane ze statym lub wielogodzinnym pobytem
dzieci i mtodziezy,

- na cele uzdrowiskowe,

- na cele rekreacyjno-wypoczynkowe za miastem

29.11.2003

bedzie
wprowa-
dzony

13.08.2004

13.08.2004

3.2 Standardy emisyjne

EMCG
EE

EGZ

EP

ES

ESD

Ilosci metali ciezkich, ktdre mogg by¢ wprowadzone wraz z
komunalnym osadem $ciekowym w roku do gleby, w $rednio przez 10
lat dla Pb, Cd, Hg, Zn, Ni, CR, Cu - dawki przy stosowaniu
komunalnych osaddéw sciekowych

Standardy jakosci ziemi i gleby uzywanych przy pracach ziemnych
oraz osadéw pochodzacych z dna zbiornikdéw wéd stojacych lub
ptynacych (dopuszczalne wartosci dla nastepujacych zanieczyszczen:
metale, substancje nieorganiczne, weglowodorowe, weglowodory
chlorowane, $rodki ochrony roslin i inne, w glebie i w ziemi stosownie
do miejsca przeznaczenia

Standardy emisyjne z instalacji wprowadzania gazow lub pytéw do
powietrza zréznicowane zaleznie od rodzaju dziatalnosci, technologii
lub operacji technicznej oraz terminu oddania instalacji

Najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikow zanieczyszczen w
$ciekach komunalnych bedacych albo nie sciekami bytowymi
wprowadzanych do wdd

Najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikdw zanieczyszczen w
$ciekach z wiasnego gospodarstwa domowego wprowadzanych do wdd

11.09.2002

19.10.2002

3.10.2003

28.07.2004

28.07.2004

ESP

Najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikdw zanieczyszczen w
$ciekach przemystowych w tym wod odciekowych ze sktadowisk
odpaddéw wprowadzanych do wéd

28.07.2004

ESPB

ESI

Najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikéw zanieczyszczen we
wprowadzanych do waéd Sciekach przemystowych bedacych sciekami
rozktadalnymi biologicznie

Najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikdow zanieczyszczen w
$ciekach innych niz Scieki przemystowe i $cieki biologiczne rozktadalne
wprowadzane do wod

28.07.2004

28.07.2004
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ESP Najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikdw zanieczyszczen w 28.07.2004
$ciekach wprowadzanych do wéd, pochodzacych z oczyszczania gazéw
odlotowych w procesie termicznego przeksztatcania

Odpadow

ESG Najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikdw zanieczyszczen w 28.07.2004
$ciekach komunalnych bedacych $ciekami bytowymi, w $ciekach
komunalnych innych niz scieki bytowe, w Sciekach pochodzacych ze
stacji uzdatniania wody, w Sciekach biologicznie rozktadalnych, w
wodach z odwodnienia zaktadéw goérniczych oraz w sciekach
oczyszczanych w procesie odwrdconej osmozy wprowadzanych do

ziemi

ESR Najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikéw zanieczyszczen w 28.07.2004
$ciekach z wiasnego gospodarstwa domowego wprowadzanych do
ziemi

ESRW Najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikéw zanieczyszczen w 28.07.2004

$ciekach przeznaczonych do rolniczego wykorzystania

ESH Najwyzsze dopuszczalne przyrosty substancji w oczyszczonych wodach 28.07.2004
wykorzystywanych na potrzeby chowu lub hodowli ryb tososiowatych
oraz innych organizmoéw wodnych

ESM Dopuszczalne masy niektérych substancji szczegdlnie szkodliwych, 2.07.2004
ktére mogq by¢ odprowadzone w oczyszczonych Sciekach
przemystowych w jednym lub wiecej okresach przypadajace na
jednostke masy surowca, materiatu, paliwa lub powstajacego produktu

EUT Standardy emisyjne z urzadzen, nie stacjonarnych, w tym ze srodkéw | bedg
transportu wprowadzo-
ne
EG Graniczne wielkosci emisyjne, czyli dodatkowe standardy emisyjne, beda
ktore nie powinny by¢ przekraczane przez instalacje objete PZ wprowadzo-
ne
ESK Warunki wprowadzania sciekow do urzadzen kanalizacyjnych, w tym bedg
dopuszczalne wartosci wskaznikéw zanieczyszczen w Sciekach wprowadzo-
przemystowych wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych ne

4. ZINTEGROWANE PODEJSCIE WSKAZNIKOWE

Jednym z oczywistych, ale trudnych do wprowadzenia, ograniczen SKOS
jest liczba wyréznianych wskaznikdw pozwalajacych oceni¢ w sposdb
catoSciowy spodziewane skutki srodowiskowe. Jesli orientacyjnie przyjmiemy,
ze do peilnej waloryzacji srodowiska integralnego terenu (np. krajobrazu)
potrzeba okoto 50 takich wskaznikdw, to w przypadku instalacji nie moze to
znalez¢ zastosowania. Ponadto, w przypadku PZ konieczne jest wprowadzanie
wskaznikdw pozaprzyrodniczych. Sktania to do wyszukiwania wskaznikéw
zintegrowanych, takze bonitacyjnych. Poszukiwania dobrych wskaznikéw
okreslajacych stopien oddziatywania na S$rodowisko sa obecnie czestym
zajeciem badaczy w Europie i w Polsce. Powstaje wazny dziat teorii O0OS
wyraznie rozwijajacy sie w UE oraz w kregach OECD i ONZ. Budowa systemu
wskaznikéw ekologicznych (Srodowiskowych) nie jest jednak zakoriczona i na
potrzeby PZ nie mozna dzi$ zarekomendowal gotowej listy zalecanych w UE
i dobrze reprezentujgcych polskie warunki wskaznikéw i wspdtczynnikow. Prace
takie trwajg tez w Polsce. Mozna nawet wydzieli¢ juz grupy wskaznikow
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przydatnych do ocen ,klasycznych” oraz strategicznych. Wsrdd nich pojawia sie
grupa wyraznie stymulujgca zainteresowanie nowoczesnym pojmowaniem
zrownowazonego rozwoju, a wiec wskazniki typu PSR (presja - stan - reakcja)
lub zintegrowane spoteczno - ekonomiczno - srodowiskowe wskazniki jakosci
zycia i fadu przestrzenno - spotecznego. Nadal jednak pozostaje wyrazny brak
trafnych wskaznikédw zagrozen sSrodowiska umozliwiajacych zastosowanie
w warunkach sftabo zmiennych i bardzo rdznie akceptowanych postepéw
w zakresie ochrony srodowiska.

Fundamentalnym zadaniem metodycznym przy przygotowywaniu SKOS jest
identyfikacja i wybdr wskaznikédw ekologicznych. Z gory nalezy zatozy¢, ze éw
wybdr powinien kierowac¢ sie nastepujacymi zasadami:

» reprezentatywnoscig Scisle okreslajgca obszar zastosowania i czutoscig
na typowe zakresy zmian, chodzi tu o reprezentatywnos¢ przestrzenng
i mentalng;

» mozliwosciami identyfikacji ilosciowej w typowych warunkach polskich -
selektywnos¢;

» stabilnoscig w stosunku pospolitych miar srodowiskowych, spotecznych i
ekonomicznych;

* reakcjg na zmiany istotne, bez szumu pseudo-informacyjnego;

»= prostym algorytmem lub zasadami wyznaczania — mierzalnos¢;

= poréwnywalnoscig z zatozonym systemem bazowym - referencyjnosc;
» odpornoscig na metodyczne i statystyczne manipulacje;

» czytelnoscig interpretacyjng;

= rownorzednoscia w stosunku do innych jednoczesnie uwzglednianych
wskaznikéw;

» zdolnoscig do adaptacji do innej skali przestrzennej i czasowej;
» zdolnoscig do agregacji i dezagregacji bez straty innych cech.

Do celow SKOS zastosowanie majg wskazniki o réznym zasiegu stosowalnosci
io rdéznym powinowactwie do generalnego teoretycznego metodycznie
(praktycznie nieosiggalnego) wskaznika wypetniania zasad zréwnowazonego
rozwoju. Warto tu wszakze zauwazy¢, ze w przypadku procedury IPPC mozna,
tam gdzie istnieje mozliwos¢ zebrania niezaleznych i reprezentatywnych
spotecznie opinii, prébowaé uzyskac¢ informacje - czy spoteczenstwo (raczej
bardziej Swiadoma jego czes$c¢) uwaza, ze przedsiewziecie oceniane jest zgodne
z tq zasadq lub ideg. Znacznie trudniej bedzie uzyskac informacje, dlaczego tak
witasnie ocenia sie ten przypadek. Zatem poszukiwa¢ nalezy wskaznikéw
w miare jednoznacznie i powszechnie oceniajgcych jakos¢ srodowiska i zycia,
a zwiaszcza oceniajacych zmiany w takiej ocenie. Chodzi zwitaszcza
o okreslenie postepu (albo regresu) w dziedzinach uznawanych za
najwazniejsze. Tu mozna obecnie positkowac sie réznego rodzaju dokumentami
strategicznymi, przygotowywanymi w Polsce, od skali krajowej do gminnej.
Potrzebne jest tu takze spojrzenie relatywne - w stosunku do poziomu
ogdlnokrajowego europejskiego i Swiatowego. Pomimo, ze procedura PZ jest
zasadniczo dosc¢ specjalistyczna, gdyz jest to operacja naukowo-techniczno-
administracyjna, uzywane wskazniki powinny mie¢ walor medialny
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i edukacyjny, mogq by¢ takze sktadowa promocji (oczywiscie ochrony
srodowiska a nie podmiotu gospodarczego lub urzedu).

Zasieg aplikacyjny wskaznikéw ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju
jest oczywiscie zdecydowanie szerszy niz tylko procedury oceniania
srodowiskowych skutkéw dziatalnosci gospodarczej (procedury OOS i PZ oraz
pochodne). Wskazniki pozwalajg na monitorowanie wypetniania zasadniczych
i szczegotowych zadan programow zawierajacych cele ekologiczne, mogq
stuzy¢ do obiektywnej oceny wybranego komponentu s$rodowiska albo
ekologicznych sktadowych gospodarki i spotecznosci. Tu warto zauwazy¢, ze
niekiedy spotykamy wskazniki o charakterze rewersyjnym, dobrze stosowane
zarébwno do oceny ekologicznych skutkéw dziatalnosci gospodarczej jak do
oceny stanu srodowiska (jednego lub wielu komponentéw). Sa one bardzo
przydatne do zastosowania w SKOS. Pare przykfadow zawiera Tablica 1.
Jednakze gtébwng grupa wskaznikéw, ktére znajdujg zastosowanie przy
procedurach kompleksowego oceniania $rodowiskowego przedsiewziecia sg
tzw. wskazniki typu PSR to znaczy dobrze wpisujgce sie w znany schemat
zarzadzania Srodowiskiem Presja-Stan-Reakcja. Wskazniki takie badz to taczg
linie P-S-R badzZ oceniajg sprawnosc¢ funkcjonowania catego systemu (patrz Zat.
2).

Tablica 1. Przykiady wskaznikéw stosowanych w SKOS

Nazwa wskaznika | opis cech rewersyjnych wskaznika

rewersyjnego .
awers (presja) rewers (stan)

Deformacja lokalnego obiegu parowanie technologiczne, stopien antropogenizaciji

wody scieki, modyfikacja odptywy bilansu wodnego

Udziat ciepta sztucznego emisja ciepta poziom antropogenizacji
technologicznego droga bilansu promieniowania i
promieniowania, przemian balansu cieplnego, anomalie

fazowych, transportu medidw termiczne
chtodniczych itd.

Tempo mineralizacji materii uwalnianie substancji eutrofizacja i procesy
organicznej organicznych, pokrewne

depozycja osaddw i ich sktad
oraz proces kumulacji
zwigzkow organicznych
Geometryzacja przestrzeni Wyréwnywanie granic i quasi  udziat linii i katédw prostych w
naturalnych ciggow w krajobrazie
krajobrazie

Udziat chordb cywilizacyjnych zawody, czynnosci i zagrozenie chorobami
w statystyce zachorowan miejscowosci o podwyzszonym cywilizacyjnymi w
ryzyku choréb cywilizacyjnych spoteczenstwie

Problematyka zwigzkéw procesu OOS oraz rozwoju spoteczenstw w zgodzie
z ideg zréwnowazonego rozwoju musi w istotnym stopniu dotykaé jeszcze
jednej teoretycznej podstawy ocen Srodowiskowych - demokratycznego
aspektu wyboru kryteridw stosowanych do oceniania obecnych i przysztych
zmian S$rodowiskowych. Chodzi zatem o dobdér wskaznikow i standardow
pozwalajagcych wyrdznia¢ wplyw spotecznie istotny, a takze o metody
prowadzenia takich ocen z uwzglednieniem kryteridw socjalnych. Jest to temat
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na szerokie analizy, wcigz zywy, bo dopiero co zauwazony. Badajacy go
w Polsce i na Swiecie zastanawiac sie muszg nad takimi problemami jak:

= rownowaga w doborze wskaznikdw oceniajacych stan $rodowiska

biotycznego i abiotycznego jako catosci oraz oceniajacych
bezpieczenstwo ekologiczne cztowieka rozumiane mozliwie szeroko i z
perspektywg;

*= sposOb ustanawiania standarddw i norm nieprzekraczalnych w danym
czasie i w danym terenie (regionie);

» wdrazanie z jednej strony metod obiektywnych, wykorzystujacych

najnowsze zdobycze nauk przyrodniczych, informatycznych
i technicznych, z drugiej strony akceptowanych i weryfikowanych przez
spoteczenstwo.

Szczegbélnym zainteresowaniem ostatnich lat cieszg sie wskazniki dotyczace
jakosci zycia. Witasnie tematyka jakosci zycia rozumiana szerzej, jako
kryterium  absolutne dziatan  zwigzanych z  ochrong sSrodowiska
i zrownowazonym rozwojem powinna wkracza¢ do metodyki SKOS, a wigc
zarowno do teorii OOS jak i procedur PZ. Dwa aspekty trzeba tu szczegdlnie
rozwazy¢. Pierwszy to pilna potrzeba znalezienia takich procedur oceniania
zmian Srodowiskowych, ktére jednocza, w zobiektywizowany sposdb,
racjonalne potrzeby cziowieka oraz rdwniez zobiektywizowane potrzeby
przyrody rozumiane, nie tylko czysto antropocentrycznie. Chodzi o jakos¢ zycia
.globalnego” ale tez ,lokalnego” z gwarantami zmniejszenia wszelkich
ucigzliwosci, wyrazanych stresami s$rodowiskowymi. Te ostatnie winny by¢
wyrazane mierzalnymi stezeniami, ale tez czasem trwania (w relacji do cezur
czasowych dobrze przeciez opisujgcych owo zycie).

Drugi aspekt to potrzeba umiejetnego wprowadzenia do ocen Srodowiskowych
trwatych mechanizméw wykrywajacych zagrozenia zdrowia. Wcigz ich nie ma,
a inicjatywy podjete w strone, chocby zaproponowania metod wstepnych,
zastygty w gaszczu postulatow. Na tym tle warto odnotowac ciekawy, choc¢
incydentalny ruch ze strony medycznej. To skromna formalnie, ale niezwykle
cenna propozycja dokumentujgca tendencje w stanie zdrowia Polakéw,
wyraznie stawiajgca sprawe zwigzkdw owego stanu z warunkami bytowania.
Tego typu podejscie moze by¢ potraktowane jako baza do wypracowania
bardziej uniwersalnych wskaznikédw mozliwych do zastosowania w procedurze
PZ.

Wyboér wskaznikow ma bardzo istotne znaczenie takze dla prowadzenia
procedury uzgadniania PZ. Zawarte we wskaznikach (czesto posrednio) pytania
kazg rozszerza¢ krag wariantdéw, zwilaszcza technologicznych, chociaz
i przestrzennych. Dobitnym dowodem na to, ze klasyczne limity oraz normy nie
generujg wariantdw odznaczajacych sie pozytywnymi cechami w zakresie
relacji Srodowiskowych, moga by¢ wskazniki dotyczace oddziatywan
globalnych, zwykle pomijanych w standardowych ocenach. Mowa tu np. o
grupie wskaznikdw oceniajacych uwalnianie energii do otoczenia. Osiggniecie
wysokiego stopnia ochrony $rodowiska w tym wzgledzie wymaga przejrzenia
opcji zawierajgcych roznego rodzaju dziatania techniczne, organizacyjne
a nawet edukacyjne, ktére przynies¢ moga zmniejszenie wskaznikowo
ocenianego uwalniania sztucznego ciepta do S$rodowiska. Nalezy przy tym
rozpatrywa¢ mozliwie szerokg game drog uwalniania tego ciepta, a wiec nie
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tylko poprzez bezposrednie emisje, ale tez poprzez niekontrolowane i zbedne
przemiany fazowe, jako ciepto przekazywane w produktach, odpadach itd.
Zaleta takiego podejscia jest takze taka, ze w trakcie wyrdzniania wariantow
o roznym poziomie i strukturze deformacji obiegu ciepta mozna dos$¢ szybko
i obiektywnie wyeliminowa¢ warianty nierealne, czyli dyskwalifikowane
technologicznie Ilub ekonomicznie. Stosowanie wytacznie standardéw
emisyjnych zawartych w polskim prawie i prawie unijnym nie pozwala na takie
podejscie. Ponizej wyrdzniono pare przyktadow rozwigzan oszczedzajgcych
srodowisko poprzez eliminacje nadmiernej emisji ciepta sztucznego w polskich
warunkach klimatycznych i organizacyjno technicznych. Zwracamy przy okazji
uwage, ze tworzenie a posteriori wariantow spetnia takze istotny postulat
dostosowywania sie do uwarunkowan lokalnych i regionalnych.

Tablica 2. Przykiady rozwiazan ograniczajacych oddziatywanie na $rodowisko poprzez

eliminacje nadmiernej emisji ciepta sztucznego w polskich warunkach klimatycznych i
organizacyjno technicznych

Rodzaj procesu Dziatania ograniczajace i Warianty i zabiegi tagodzace
uwalniajacego ciepto warianty lokalizacyjne technologiczne
sztuczne
systemy chtodzenia wybor odbiornika, chtodzenie przeponowe, odbidr
powierzchnie recepcyjne ciepta z blokow, obiegi pot-
zamkniete
przemiany fazowe w cyklach deglomeracja produkcji kompensacja, hermetyzacja
produkcyjnych
ciepto w gospodarce koncentracja przestrzennai  wybor surowcéw o lepszych
odpadowej odzysk parametrach termofizycznych
deformacja naturalnych guasi-naturalnosé dziatania kompensacyjne
sktadowych obiegu ciepta powierzchni,
naturalizacja terendéw
otwartych

Powyzszy przykiad ma na celu wskazanie mozliwosci wyrdzniania wariantow
przy zastosowaniu kompleksowych wskaznikow z grup SKOS. W podobny
sposdb powinno sie analizowa¢ generowanie wariantdw w zwigzku
z wskaznikami dotyczacymi wzmagania efektu cieplarnianego, wzrostu
eutrofizacji wod, generowania ozonu troposferycznego itd.

5. OGOLNY SCHEMAT SKOS

Porzadkujac na wstepie zakres potencjalnego pola aplikacyjnego SKOS
wyodrebniono trzy warstwy, ktore powinny by¢ pokryte w tym systemie.
Oczywistoscig sa warstwy Srodowiskowe, ktére przy podejsciu zgodnym
z potrzebami OOS/PZ moggq by¢ rozdzielone na trzy czesci: warstwe
przyrodniczg (komponentowg), sozotechniczng odnoszaca sie przede
wszystkim do technologii i technik zalecanych oraz emisyjng, wywodzaca sie ze
standardow przyjetych administracyjnie. Brakuje tu warstwy ekologicznej,
rozumianej biologicznie (w odniesieniu do catej biosfery wraz z cztowiekiem).
Nie ma obecnie mozliwosci wprowadzenia takiego poziomu bez zbyt daleko
idacych uproszczen.

Nazwane tak pozaekologiczne warstwy przedmiotowe w rzeczywistosci
zawierajg istotne skfadowe interakcji Srodowisko - dziatalnosS¢ cztowieka.
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Wszystkie  szesé podejs¢: przestrzenne, zdrowotne,  jakosciowe,
chronologiczne, ekonomiczne i spoteczne powinny by¢ uwzglednione w SKOS.
Warstwy proceduralne wynikajg z potrzeb dopasowania systemu do wymagan
decyzyjnych stosowanych w OOS i PZ. Zatem wyraznie wyodrebnia sie kryteria
wytgczajace, limitujgce i wariantujace.

Warstwy proceduralne
a) Kryteria wytgczajace (PW)
b) Kryteria rankingowe, limitujgce (PR)
c) Kryteria uzupetniajace (wariantujgce, relatywizujace) (PU)
Warstwy przedmiotowe pozaekologiczne
a) Przestrzen (PEP)
b) Zdrowie i jakos¢ zycia (PEJ)
c) Czas (PEC)
d) Koszty (PEK)
e) Akceptacja spoteczna (PES)
Warstwy srodowiskowe
a) Przyroda (SP)
b) Sozotechnika i technologie referencyjne (ST)
¢) Kryteria emisyjne (SE)

Proponowane zintegrowane wskazniki oceniania srodowiskowych
skutkow funkcjonowania instalacji (ZWOSI)

PW
ST Substancje (lista)
ST Techniki i technologie (BREFy i referencje lokalne)
SP Tereny
PEP Tereny
PEJ Zdrowie
PEK Racjonalnos$¢ ekonomiczna

PR
SE Wartosci graniczne, poziomy dopuszczalne i rekomendowane
ST BAT
SP Status ochronny
SE Wskazniki zagrozen globalnych: cieplarniany,
ozonostratosferyczny, ozonotroposferyczny, azotanowy,
mutagenetyczny.
(zestaw ten powinien by¢ uzupetniany).

PU

PEP aspekt tadu przestrzennego
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PEP aspekt przeniesionych skutkow przestrzennych

PEC ekochorologia

PEK jednostkowe koszty srodowiskowe (zagrozenia i restytucji)
PES stopien akceptacji spotecznej

SE ocena akustyczna

6. WARSTWY KRYTERIALNE
6.1. KRYTERIA EMISYJNE

W obecnych warunkach przygotowania, SKOS nie ma mozliwosci
zastgpienia stosunkowo prostych kryteriow emisyjnych bardziej
kompleksowymi wskaznikami i ocenami czastkowymi zawierajacymi zaréwno
sktadowe przyczynowe jak i wazne elementy nastepstw emisji. Dotyczy to
zarébwno emisji zanieczyszczen do powietrza, do wdd jak i promieniowania
(w tym emisji fal akustycznych). Odrebnie mozna potraktowaé odpady - to
zaproponowane bedg wskazniki lepiej wpisujace sie w  potrzebe
kompleksowosci.

W podejsciu SKOS chodzi oczywiscie o cos, co nazwa¢ mozna Sladem
emisyjnym, co oznacza deterministyczne odniesienie poziomu (takze struktury
emisji) do parametrow technicznych i technologicznych zwigzanych
z powodowaniem tej emisji. Przyktadem jest emisja konkretnego istothego
zanieczyszczenia odniesiona do powierzchni zajetej przez zaktad/instalacje, do
wytwarzanej masy produktu, do uzyskanego zyskuj, do masy przerabianego
surowca, do pracy urzadzen produkcyjnych, do liczby zatrudnionych, do czasu
pracy instalacji itd. Ale tez wskazniki w rodzaju - liczba narazonych na
okre$lone  prawdopodobienstwo  wystgpienia  zadanych klas stezen
wynikajacych z poziomow emisji itp. Zaleznosci te, w zdecydowanej wiekszosci
przypadkédw, wymagajg wprowadzenie wartosci odniesienia. Jest tak, gdyz
parametry tu uzywane: poziom emisji oraz parametry produkcyjne sg
niezerowe w otoczeniu typowych sytuacji ocenianych w diuzszym okresie czasu
(co najmniej godziny). Z tego tez powodu hatas i odpady wytgcza sie z tej
grupy kryteriéw, jako ze majg one prostg warto$¢ odniesienia — brak emisji
rozumiany jednoczesnie jako stan pozadany. Wartosci odniesienia powinny byc¢
w zasadzie rézne w stosunku do réznych receptoréow, a wiec zmieniac¢ sie
w przestrzeni i czasie. Takie podejscie, oczywiscie stuszne merytorycznie
byloby w praktyce procedury PZ bardzo ktopotliwe, dlatego nalezy rozpatrzy¢
tu zastosowanie standardéow S$rodowiskowych oficjalnych, w tym takze
skonstruowanych przy pomocy przeksztatcenia norm imisyjnych.

W przypadku réznych wariantéow instalacji nie mozna zakfada¢ jednej wartosci
dopuszczalnej charakteryzujacej emisje. Kryteria emisyjne majg dwie warstwy
wykluczajace: iloSciowg zwigzang z transponowaniem stezen normatywnych ca
poziom emisji oraz iloSciowg dotyczacg emitowanych substancji (np. VOC do
powietrza, okreslone biocydy do wodd), a takze warunkdéw zrzutu (sgsiedztwo
emitora w stosunku do obiektdw chronionych, zrzut nieoczyszczonych Sciekéw
do wdd stojacych, gruntu, Battyku). Lista ta powinna by¢ uporzgadkowana
i stopniowo rozszerzana takze poprzez wprowadzanie wykluczen jakosciowych
o charakterze regionalnym i lokalnym.
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Biorgc to wszystko pod uwage proponuje sie, aby dla kryteriow emisyjnych
w systemie SKOS przyjac stopien narazenia najbardziej wrazliwych receptoréw
na okreslona emisje. Uzna¢ nalezy, Zze w otoczeniu zurbanizowanym
i zamieszkatym najwrazliwszym receptorem jest cztowiek, wobec tego miarg
powinny by¢ poziomy prawdopodobienstwa narazenia na kontakt (takze nie
fizjologiczny) ze stezeniami wyprowadzonymi z poziomu emisji. W przypadku
terendw mato lub stabo zamieszkatych odniesienie powinno dotyczy¢
ekosystemow. W wiekszosci polskich przypadkéw beda to zbiorowiska lesne
o wysokim stopniu naturalnosci, niekiedy najcenniejsze rodzaje gleb, w tym
gleby hydrogeniczne.

Przy konstrukcji konkretnych wskaznikow konieczne jest uwzglednienie
nieliniowosci zaleznosci pomiedzy skutkami $srodowiskowymi a stezeniami, lub
nawet ekwiwalentem zespotu stezen.

Prostszg alternatywg kryterium emisyjnego w odniesieniu do powietrza moze
by¢ depozycja zanieczyszczen w najwrazliwszych ekosystemach, trzeba
bowiem wyraznie zaznaczy¢, ze wprowadzenie tylko stopnia narazenia nie
uwzglednia waznej, zwtaszcza w Polsce, potrzeby ochrony pedosfery.

Co do substancji, ktére powinny by¢ brane pod uwage, to ze wzgledu na zapisy
dyrektyw unijnych oraz polskie odpowiedniki w prawie Srodowiskowym
konieczne bedzie odnoszenie sie do emisji i imisji tlenkdéw siarki i azotu oraz
pytu zawieszonego. Kwestie dwutlenku wegla uwzglednia inne kryterium. Inne
substancje powinny by¢ analizowane w miare technologicznej potrzeby.

Jesli chodzi o substancje emitowane przez rolnictwo, to kwestia jest tu otwarta
ze wzgledu na brak standardow odniesienia w stosunku do polskiego modelu
hodowli. Wydaje sie, ze wieksza potrzeba dotyczy amoniaku niz metanu.

W przypadku wod istnieje wiele mozliwosci kompilacji wskaznikédw emisyjnych
w odniesieniu do receptora (cieku). Problem polega takze na tym, by zapewnic¢
poréwnywalnos¢ wariantéw instalacji przy mozliwych réznych parametrach
zrzutu. Jako tzw. pierwsze podejscie proponuje sie maksymalne stezenie
najistotniejszego zanieczyszczenia (albo hydrochemicznej lub hydrobiologicznej
charakterystyki kompleksowej) w odbiorniku. Oznacza to przyjecie najgorszych
warunkow odbioru (np. woda NNW) przy mozliwym najwyzszym tadunku.
Zaleca sie by miara ta wyrazana byta jako prawdopodobienstwo pojawiania sie
stezen w okreslonym przedziale.

Charakterystyki tego rodzaju mozna uzupetnia¢ informacjg korygujacq
zwigzang z warunkami zrzutu (naturalnymi oraz technologicznymi). Chodzi tu
np. o charakter koryta cieku, bliskos¢ innych zrzutéw, doptywdéw, naturalne
cechy koryta (estuariowo$é, anastomizacja, roztokowos$¢ itd.) oraz wazne
uwarunkowania technologiczne (retencja surowych i oczyszczonych Sciekéw,
sprawno$¢ urzadzen oczyszczajacych, systemy zawracajace, bajpasy itd.).
W tej grupie powinno sie wprowadzi¢ dodatkowe proste kryterium stosowania
obiegéw zamknietych wdd technologicznych. Oddzielnie powinny by¢ obliczane
udziaty takich obiegow w stosunku do wszystkich wéd przyjmowanych do
instalacji (z drenazowymi, opadowymi i chtodniczymi) a oddzielnie tylko wéd
technologicznych wraz z bytowymi.

Alternatywami dla takich wyboréw warstw kryterialnych mogg by¢ podejscia
,rozcienczalnikowe”, kiedy miarg oddziatywania jest odwrotnos¢ krotnosci
zawartosci substancji antropogennej w srodowisku.
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Promieniowanie niejonizujgce, jako skiadowa emisyjnej warstwy kryterialnej
powinno mie¢ charakter uzupetniajgcy. W obecnych warunkach nie mozna
traktowaé tego zagrozenia jako decydujacego o wydaniu lub nie decyzji PZ.
Jest oczywiste, Ze pojawienie sie przekroczen natezenia pola
elektromagnetycznego nie wchodzi w rachube. Poniewaz polskie normy sg
obecnie zgodne z europejskimi przyja¢ nalezy, ze wystepowanie wartosci
podwyzszonych (powyzej 20 % normy) jest wyjsciem do ustanowienia
kryterium emisyjnego.

Prawdopodobienstwo pojawienia sie awarii przemystowych, zagrazajacych
srodowisku i zdrowiu nie moze by¢ oceniane wedtug oficjalnych prognoz
wywodzacych sie z predyktorow zatozonych przez operatora. Jedynym
sposobem jest analiza analogowa przeprowadzona przez mieszany zespot w
trakcie trwania procedury uzgodnieniowej. Prawdopodobnie bedzie to jedno
z ostatnich kryteriow wprowadzanych do systemu. Nalezy je zatem uznac na
uzupetniajace.

Zgodnie z charakterem oddziatywania, to znaczy wystepowaniem tta zerowego
i duzych zmiennosci parametrow, a takze w zwigzku z bezresidualnoscig tego
oddziatywania przyja¢ nalezy, ze bedzie to kryterium uzupetniajace. Ze
wzgledu na nierozpoznane jeszcze skutki oddziatywan akustycznych na
przyrode ozywiong (faune i flore) nalezy ograniczy¢ sie do narazenia ludnosci
(liczebno$¢ narazonych na haftas uwazany za szkodliwy Ilub ucigzliwy -
praktycznie zawsze powyzej 65 dB(A). Wyjatkiem powinny by¢ instalacje gdzie
klimat akustyczny jest immanentnym skfadnikiem sztucznego S$rodowiska
(instalacja pracuje w ruchu ciggtlym i w zasadzie powoduje ucigzliwos¢
akustyczng zaleznie od pory dnia - inne dopuszczalne normy). W takich
warunkach ocena akustyczna powinna by¢ uwazana za wptywajacg na wydanie
pozwolenia, a nie tylko wskazujacq lepszy wariant.

Nalezy rozpatrzy¢ potrzebe i mozliwos¢ wprowadzenia emisyjnego kryterium
wykluczajacego dla zagrozen wibracyjnych. Ten parametr prawdopodobnie nie
bedzie objety normami, natomiast dos$¢ tatwo mozna dla niego wskazad
poziomy referencyjne w strefie duzych, niepozadanych zagrozen. Mowa
o wskaznikach przyczynowo-skutkowych - charakter drgan oraz reakcja
srodowiska.

Zagrozenie substancjami ztowonnymi czyli odorami nalezy traktowac jako
kryterium osobne, na zewnatrz bloku emisyjnego. Odory sg dos$¢ powszechnym
zagrozeniem $rodowiska w Polsce, nie tylko zreszta na terenach wiejskich oraz
w odniesieniu do instalacji sektora gospodarki zywnosciowej. Obszar objety
potencjalnym wystepowaniem (czestym pojawianiem sie) ucigzliwosci
ztowonnych powinien by¢ miarg przyjeta w SKOS. Dla nowych obiektéw
konieczne bedzie zastosowanie analogdéw technologicznych lub skracanie czasu
obowigzywania PZ by moc sprawdzi¢ ten parametr autopsyjnie.

Proponuje sie wprowadzenie pary kryteriow kombinowanych zwigzanych
z globalnymi zagrozeniami srodowiska. Proponuje sie:

1. Wskaznik fotochemicznej generacji ozonu troposferycznego.

2. Kompleksowy wskaznik wzmagania efektu cieplarnianego lub zamiennie
wskaznik ciepta sztucznego (jesli instalacja nie emituje znaczacych
ilosci gazéw szklarniowych).
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3. Wskaznik przyspieszenia matego obiegu wody w przyrodzie.
4. Wskaznik azotanowy lub/i fosforanowy.

Odrebnym zagadnieniem jest ustanowienie grupy kryterialnej dla odpadéw.
Powinien to by¢ szczegdlnie rozbudowany i wazny dziat SKOS, obejmujacy
takze sfere wykluczajaca.

6.2. ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Zasadniczym kryterium o charakterze uniwersalnym, ktore strategicznie
nalezy przyja¢ przed przystgpieniem do zastawiania systemu kompleksowej
oceny srodowiska jest zbior zasad zrownowazonego rozwoju. Termin ten nie
jest pojmowany jednakowo, nawet wsréd tzw. sozologdw, odmiennie jest
pojmowany przez administracje i stuzby ochrony srodowiska, jeszcze inaczej
przez politykdw i spoteczenstwo. Wyrdzni¢ mozna co najmniej 300 bardzo
odmiennych definicji, a cele z nich wynikajace sg rdzne i wykazujg rdézne
odniesienie do podmiotéow gospodarujgcych w $rodowisku. Nie inaczej jest w
Polsce. Jednak przyjecie zasady rozwoju zréwnowazonego jako bazy dla
tworzenia SKOS jest lepsze od tworzenia i wykorzystywania kanonu ochrony
srodowiska. Termin ochrona Srodowiska zawiera wewnetrzng sprzecznosc, jesli
sig go pojmuje zadaniowo (a przeciez tak go trzeba traktowa¢ w przypadku
procedur typu O0S). Nie jest to bowiem cel, tylko kierunek dziatalnosci, raczej
spotecznej, bo bez wyraznego przydziatu. Tam, gdzie niezbedne sg
instytucjonalne ramy i rodzaj umow wielostronnych nie da sie wyodrebnié
uniwersalnego zbioru regut wyjsciowych, bo kazda z zaproponowanych bedzie
miata dalej idaca alternatywe. Zréwnowazony rozwdj a priori zaktada rozwdj
(pojmowany spotecznie, a nawet ekonomicznie), co stawia istotne i dos¢ jasne
ograniczenia dla proponowania zbyt daleko idgcych postulatow i wymagan
ekologicznych. Tym samym jest teoretyczna, co prawda tylko szansa, na
ustalenie pola manewru przed i w trakcie przygotowywania pozwolenia
zintegrowanego. Poniewaz kwestia ta jest szczegdlnie trudna rozwijamy
niektore zagadnienia. Jesli nawet przerdézne grupy spoteczne (polityczne,
etniczne, gospodarcze, zawodowe, wiekowe, urzednicze, regionalne,
parytetowe itd.) odmiennie rozumiejg powtarzane juz wszedzie hasto trwatego i
zrbwnowazonego rozwoju - nie ma obaw by zgodne z ich pojmowaniem
dziatania nie stuzyly samej idei. Bowiem pozytywnych watkow jest w niej tak
wiele, ze nawet dobrze, iz sg lub bedg one rdznie przez réznych eksponowane.
Ponadto kazde spojrzenie ma u podstaw owe ograniczenie zakresu zwigzane z
okresleniem ,rozwdj”. Mnogos$¢ spojrzen i zadan zapewnia marsz we
wiasciwym kierunku. Trudniej zgodzi¢ sie na taka wielorakos¢ w przypadku
konkretnej procedury. Prowadzacy postepowanie, kimkolwiek by on nie byi,
powinien znac¢ i prezentowac kanony, umie¢ wskazac¢ cele gtowne, podac i
wyttumaczy¢ zasady postepowania zgodne z rozwojem zréwnowazonym, by¢
gotowym w kazdej konkretnej sytuacji wskazywac i negocjowac droge blizszg
tym kanonom, celom i zasadom. Musi by¢ konsekwentny i nie moze
przyjmowac wariantédw czesciowych. Powinien by¢ czujny na kazdg putapke
technokratycznego dotu przykrytego ekologiczng ptachtg. Nie jest to tatwe,
gdyz juz na samym poczatku trzeba uporaé sie z przyswojeniem i rozumnym
zaakceptowaniem definicji rozwoju zrdwnowazonego.
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Jak wspomniano wyzej, proekologiczne postepowanie, budujace nadzieje na
zachowanie planety w stanie oczekiwanym przez naszych nastepcow, przy nie
zachwianych mozliwosciach postepu spoteczno-ekonomicznego dosé¢ trudno
zdefiniowac. Trudnos¢ ta mnozy Smiatkdw - bardzo wielu autoréw tekstow
ekologicznych decyduje sie na promowanie wiasnej definicji. W ten sposob
otoczeni jestesmy wieloma funkcjonujgcymi okresleniami terminu ,rozwdj
zréwnowazony”. To klasyczne, powtarzane za Raportem Brundtland, jest juz
tylko chwytliwym hastem odwotujgcym sie do naszych ludzkich odruchdéw
dbatosci i odpowiedzialnosci w stosunku do ziemskich wspétbraci. Bardziej serio
brzmig definicje wprowadzajgce kategorie ekonomiczne i spoteczne. Mowa w
nich o koniecznosci ograniczania ftapczywosci i rozrzutnosci w stosunku do débr
przyrodniczych. W wersjach bardziej stanowczych pojawia sie potrzeba
zwolnienia tempa produkcji przemystowej i wprowadzenia innych kryteriow
postepu i dobrobytu. Wprowadzenie innego rachunku ekonomicznego,
rozluznienie tradycyjnego gorsetu branzowosci, szukanie translokacyjnych sfer
aktywnosci cywilizacyjnej — to tylko nieliczne przyktfady wspdtczesnych wyzwan
podyktowanych akceptacjq idei rozwoju zrownowazonego. Jest wiec ten rozwéj
droga do realizacji okresSlonej wigzki spotecznie pozadanych celéw tyczacych
sie pojecia realnego dochodu obliczanego dla jednego mieszkanca, statej
poprawy stanu zdrowotnego i poziomu wyzywienia, uczciwego i niezaktdconego
dostepu do zasobow naturalnych oraz rozszerzania i wzbogacania
wyksztatcenia. Cele te winny byc¢ realizowane przez nastepne pokolenia
rownoczesnie. Sg to jednoczesnie grupy celdw dajace sie przenies¢ do
maszynerii kryteridw srodowiskowych typu kompleksowego.

Zrozumienie fundamentalnej kwestii dostepu do zasobdw naturalnych wymaga
przyjecia trzech zasadniczych rodzajow uzytkéw srodowiska: funkcji, wartosci i
atrybutdw. Pierwsza kategoria uzytkdéw Srodowiska, czyli jego funkcje,
obejmuje wspieranie proceséw zyciowych na Ziemi. W sSrodowisku sg zawarte
zarowno zasoby naturalne, wcigz jeszcze nieogarnione (docierajgca energia
stonca, powietrze i jego wymiana, globalne zapasy wdd, procesy odnawiania
sie biomasy, systemy ochrony zewnetrznej Ziemi), ale sg tez uzytki utracone,
ostatnio bardzo szybko (réznorodnos¢ biologiczna, naturalne piekno przyrody).
Zasoby i wartosci tego rodzaju nie sg do konca rozpoznane, dzielg sie na wiele
specyficznych podsystemow, ich znaczenie jest zapewne wyzsze niz sadzimy.
By¢ moze jaki$ skitadnik tego bogactwa utraciliSmy juz bezpowrotnie. Ta
pierwsza kategoria jest jednoczesnie rodzajem powinnosci wszystkich
obywateli Ziemi - tym bardziej intensywnych jej uzytkownikéw, jakimi sg
przedsiebiorstwa i zawiadujgcy instalacjami. , Okolicznosci” - jg ttumaczace,
powinny by¢ znane wszystkim, bo w pewnym sensie, wszyscy zgodziliSmy sie
na zycie.

Drugq kategorie wartosci stanowig surowce i energia potencjalna oraz procesy
umozliwiajace ich dostepnos¢. Obejmuje ona zaréwno zasoby odnawialne, jak
i nieodnawialne. Dla tych pierwszych stosowa¢ nalezy przerdzne zabiegi
gwarantujgce niezbedng ich dostepnosé w przysziosci, w przypadku drugich
dbac¢ nalezy o zapewnienie sprawnosci proceséw odnawiajgcych te zasoby.
Przypomnijmy choéby, wyniesione z Rio zalecenia wprowadzania substytutéw
oraz sieganie po zasoby nieodnawialne tylko wtedy, kiedy stuzy to korzystaniu
z zasobdw odnawialnych. Kategorie te wytworzyta cywilizacja techniczna, a
werbalnie zwtaszcza przedstawiciele narodéw nadmiernie eksploatujacych
srodowisko, w gescie zadosScuczynienia. Tu stosowanie kryteridw
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ekorozwojowych powinno by¢ ostrozne, by nie wpas¢ w putapke regut
przyjetych przez tych eksploatatorow. Znane jest wiele takich pseudo ekoregut,
ze wspomnimy tu nieSmiertelng zasade solution for pollution is dillution czy
zasade zrzucania $ciekdw powyzej ujecia wod. Wiele haset oszczedzajacych
okresSlone zasoby S$rodowiska zawiera ciche przyzwolenie na eksploatacje
innych.

Niezwykle wazna jest trzecia kategoria uzytkow sSrodowiska, czyli funkcja
pochtaniania, przyjmowania i redukowania przerdéznych zagrozen, strumieni
materii i energii antropogennej. Przyrodnicy niechetnie wypowiadajq sie na
temat granicznej pojemnosci Srodowiska, jednak w obecnej sytuacji cywilizacji
takie granice trzeba ostro stawiaé, wyrazajac je liczbowo, bo ostrzezenia bez
norm nie sg skuteczne, a zaprzestanie wszelkiej ingerencji nie jest realne.
Kategoria ta obejmuje wszelkie dziatania cztowieka na Ziemi, jest wiec
uniwersalna i trudna do manipulacji. Ale bardzo niewygodna do zastosowania
jakigo$ kryterium - z géry nalezy zatozy¢, ze nie bedzie w SKOS silnie
reprezentowana.

Jednym z najpowazniejszych ograniczen jest szczuptos¢ przestrzeni, na ktérej
rozrzucamy Slady naszej pozytecznej i zgubnej dziatalnosci. Co z tego wynika
dla praktyki zycia w naszym kraju?

W Polsce wyuczyt nas niejako oficjalny dokument parlamentarny jakim stata sie
Polityka Ekologiczna Panstwa. Na wstepie tego dokumentu zapisano, ze
wiodgcqg zasadqg polityki ekologicznej naszego panstwa u schytku mijajacego i
na poczatku przysztego stulecia jest przyjeta w Konstytucji RP, zasada
zrownowazonego rozwoju, ktéra uzyskata prawo obywatelstwa wsréd
spoteczenstw Swiata w wyniku Konferencji Narodéow Zjednoczonych w Rio de
Janeiro w 1992 r.

Podstawowym zatozeniem zréwnowazonego rozwoju jest takie prowadzenie
polityki i dziatan w poszczegdlnych sektorach gospodarki i zycia spotecznego,
aby zachowad zasoby i walory srodowiska w stanie zapewniajgcym trwate, nie
doznajace uszczerbku, mozliwosci korzystania z nich zaréwno przez obecne jak
i przyszte pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci funkcjonowania
proceséw przyrodniczych oraz naturalnej réznorodnosci biologicznej na
poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym.

Istotg zrownowazonego rozwoju jest réwnorzedne traktowanie racji
spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych, co oznacza koniecznosé
integrowania zagadnien ochrony S$rodowiska z polityka w poszczegdlnych
dziedzinach gospodarki.

Definicja ta wymaga oczywiscie interpretacji, ktorg pozostawia sie praktycznie
wszystkim. Pomijajac krytyke chropowatego stylu przytoczonej definicji,
zwro¢émy uwage na zachowanie w tym zapisie, zarzucanej powszechnie

sektorowosci gospodarki i Zycia spotecznego, pozostawienie potrzeb
spotecznych i ekologicznych w kategoriach ,racji” z dodaniem trudnego do
wyjasnienia terminu - racje ekonomiczne (wg jakiej ekonomii?). Polityka

Ekologiczna Panstwa bedzie weryfikowana co cztery lata - sadzi¢ nalezy, ze
przy tych okazjach stopniowej poprawie bedzie ulega¢ omawiana definicja.
Mozna zastgpi¢ te definicje upraszczajgcym  okresleniem  rozwoju
zrownowazonego jako takiego rozwoju (Swiata, kraju, regionu), w ktérym nie
pogarszamy warunkéw korzystania z wszelkich débr $rodowiskowych i
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cywilizacyjnych nastepnym pokoleniom. Zgodnie ze znanym powiedzeniem, iz
Ziemie wypozyczyliSmy od naszych wnukdéw a nie dostaliSmy od pradziadkow.

Poniewaz wszyscy uczestnicy procedur typu 00S Sq Zzaawansowani
ekologicznie ryzykujemy obwieszczajac kilka przyktadow z dziedziny, ktdrg
nazywamy retardacjg, czyli spowalnianiem materialnej ,obrobki” Swiata.
Dobrym wstepem sg tu dawno wypowiedziane stowa odpowiedzi Ghandiego na
pytanie czy Indie podaza wspaniatg angielskg drogg rozwoju: ,jesli Anglicy dla
swego dobrobytu potrzebowali bogactw potowy Ziemi, iluz Ziem potrzeba nam
Hindusom?” Sg tacy, ktdrzy to policzyli - co najmniej pieciu!

Ogranicza¢ nalezy wszelkg konsumpcje materialng, silniej te, ktéora wydaje sie
zbyteczna, a nawet szkodliwa dla samego cztowieka. Zasoby nieodnawialne
powinny by¢ uzytkowane tylko w sytuacjach, gdy jest to uzasadnione
mozliwoscig rozszerzania korzystania z zasobow odnawialnych (przyktad: rower
tak, samochdd nie). Zywno$¢ nie moze przetwarzaé sie tak wielostopniowo by
roslinna pasza stuzyta zwierzetom, ktdrych mieso jest karmg dla innych
zwierzat i dopiero z tych nieliczne fragmenty ciata zaspakajaja wybredne
ludzkie podniebienia (przyktad sztucznie hodowane raki w USA i Kanadzie).
Transport towardw musi znalez¢ sie poza sferg dochoddw, jest to przeciez
jawna strata - co prawda czesto konieczna. Ruch konsumencki, ktorego
niestety nie ma, musi wyeliminowa¢ z rynku towary naocznie grzeszace
jednorazowoscig, nadmiarem zbytecznych udziwnien, technicznych ceregieli,
wymagajacych natychmiastowego zakupu przerdéznych dodatkéw, itd. Wszelkie
rozpasanie materialne (samochody do siedzenia, domy do pokazywania, jachty
do dekoracji portéw, itd.) stopniowo powinno by¢ odbierane jako snobistyczne
naduzycie, a kiedy$ w przysztosci jako przekroczenie obowigzujacych norm.

Czy retardacja powinna objg¢ juz co$ z listy dobrodziejstw ostatniego polskiego
przysSpieszenia ekonomiczno-spotecznego? Szybko powinny pojawi¢ sie
przyktady: nieuzasadnionego nadmiernego rozwoju motoryzacji, powtarzania
niezgodnego z ideami rozwoju zréwnowazonego modelu handlu przy pomocy
hipermarketéw, wspierania ,makdonaldowskiej” gastronomii, itd.

Oprécz tego zauwazamy drobniejsze, ale bardzo niepokojace tendencje w
uzbrajaniu mieszkan w przerdzne energo- i materiatochtonne urzadzenia
zupetnie zbedne (klimatyzacja, elektryczne rolety, wanny-stawy, kina domowe,
windy razem z operowymi schodami i podgrzewane trawniki). Pamietajmy, ze
standard amerykanski nie jest mozliwy do osiagniecia bez petnej degradacji
planety i wyczerpania wszystkich zasobdw, takze energii. Na szczescie
Amerykanie chyba juz sie ockneli przed powszechnym zastgpieniem klamek
silnikami otwierajgcymi drzwi na widok wtasciwej osoby.

Nie mozna sporzadzi¢ listy przedmiotédw i wytworow wykluczajacych
wypetnianie zadan ekorozwojowych. Tym bardziej nie mozna ich wpisa¢ w
tablice zataczong do decyzji pozwolenia zintegrowanego. Powtdrzmy, rzecz
polega na retardacji, spowalnianiu, ograniczaniu, stopniowym eliminowaniu
szczegllnie zachtannych S$rodowiskowo zwyczajow i technik. Tu i owdzie
przerdzne przyzwyczajenia i grzeszki trzeba bedzie wybaczaé¢, czekajac na
petne opamietanie. Takze urzednik powinien umiejetnie zonglowaé takim
przyzwoleniem, by nie wywota¢ oporu i uporu.

Jedng z trudniejszych do zrealizowania zasad rozwoju zréwnowazonego, ktéra
utatwia owg retardacje, jest zwiekszanie udziatu débr lokalnych w niezbednej
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konsumpcji. Dotyczy to gtdwnie 2zywnosci, cho¢ nie tylko. ,Moda” na
zwiekszanie samowystarczalnosci najmniejszych jednostek administracyjnych
objeta juz wiele krajéw, a zwtaszcza wyrazistszych regiondw. Fakt, ze nastgpito
to w momencie konstatacji, ze tylko 2 % Zzywnosci pochodzi z okolicy, reszta
Z nieznanych, czesto dalekich stron. Jest to tez pierwszy krok przeciwko tak
oczywistym antyekorozwojowym procesom, jak wspomniana
~makdonaldyzacja”.

Stad juz krok do postulatu ograniczania fapczywosci przestrzennej. Tej
bezposredniej, to znaczy odgradzania, wydzielania, rezerwowania duzych
przestrzeni na inwestycje niekonieczne i spetniajace potrzeby bardzo
egoistyczne. Ale tez posredniej, polegajacej na bezmysinym rozstawianiu
roznych funkcji o kidocacym sie sagsiedztwie, wymagajacych zwiekszenia
terendw na infrastrukture, generujgcym ktopoty logistyczne i utrwalajgcym
wrazenie beztadu.

Nalezy przyjac, ze Polska, jako wazna czes¢ Europy konsekwentnie przyjmuje i
realizuje ogdlne zatozenia rozwoju zrdwnowazonego, tak jak zapisane sq one w
dokumentach rangi panstwowej, to znaczy strategii rozwoju zréwnowazonego,
polityce ekologicznej Polski, czy koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju. Zatozenie jest przewrotne, gdyz wszystkie te
dokumenty uzyskaty ostateczng tresc¢ i forme w dwutysiecznym roku i wcale
nie identycznie przekazujg zasady rozwoju zrownowazonego. Co wiecej, sg
powszechnie dyskutowane, a dwa pierwsze dos¢ ostro krytykowane. Ich ranga
we wzmachianiu ekorozwojowych tendencji bedzie jednak rosta przez
najblizsze lata, wtedy, kiedy planowanie branzowe i regionalne oraz programy
spoteczno-polityczne zaczng korzysta¢ z zapiséw tam zawartych. Wypada wiec
tylko skonstatowaé, Zze Polska wkroczyta w nowe tysigclecie, wraz z catym
cywilizowanym ekologicznie swiatem, w okresie Swiadomego wdrazania idei i
zasad zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to respektowanie gtdwnej zasady
takiego rozwoju: nie przenoszenia ucigzliwosci srodowiskowych na przyszie
pokolenia i pozostawienie naszym nastepcom zasobdw ziemskich w stanie nie
uszczuplonym, moze nawet wzbogaconym. Jednym ze sposobdw stuzgcych
takiemu wyzwaniu jest myslenie i dziatanie regionalne, a wiec przestrzenne,
a przynajmniej przestrzennie zdywersyfikowane. Regionalizm jest zatem,
rozumiany jako uruchomienie dodatkowej sity sprawczej wspomnianego
rozwoju. Dziatania lokalne z natury powinny byc¢ tagodniejsze dla $rodowiska,
bo muszg liczy¢ sie z miejscowymi, policzalnymi zasobami.

Dwie przytoczone wyzej zasady daleko wyprzedzajg tradycyjne pojmowanie
ochrony S$rodowiska jako walki z zagrozeniami fizycznymi, chemicznymi,
biologicznymi i spotecznymi. Zmuszajg do wprowadzenia kategorii
retardacyjnych, to znaczy samoograniczajqcych dziatania wsteczne w stosunku
do celéw gtéwnych rozwoju zrownowazonego. Jednoczesnie kazg szukacd takich
stymulatorow rozwoju spotecznego, ktore =zastgpiq sfery ograniczone i
zapewnig wzrost dobrobytu spoteczenstwa. Powyzsze przypomnienie bedzie
jeszcze dtugo konieczne, zwiaszcza tam, gdzie odbiorcg zapisanych mysli jest
szersza reprezentacja spoteczenstwa. Tak jak w przypadku wszystkich
regiondw wyrdznianych w Polsce.

Powracajac do relacji regionalno-krajowych nalezy powtdrzy¢, ze podejscie
regionalne, a takze kazde inne limitowane przestrzennie, jest jednym z
gtownych zatozen metodycznych rozwoju zrownowazonego. Nie moze by¢
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strategii czy programu powotujgcego sie na zasady rozwoju zrownowazonego,
ktéry nie deglomeruje celdw i zadan znajdujac regionalne i lokalne
odmiennosci. Prawidtowo zidentyfikowane odmiennosci zawsze wspierajq
catos¢. Trudnos¢ polega na tym, ze wyekstrahowanie tej specyfiki, czy
odmiennosci, jest bardzo ucigzliwe bez siegania po bezposredni kontakt ze
spoteczenstwem. Piszac prosciej: chcialo by sie by kanony tadu
przestrzennego, racjonalnego przeznaczania przestrzeni, standardy zabudowy i
ochrony przyrody wynikaty wprost z najlepszych tradycji regionalnych, byty
akceptowane przez zdecydowang wiekszos$¢, ale i przez specjalistow. Aby
spoteczenstwa i wszelkich jego reprezentantéw nie trzeba byto sterowac, tylko
Swiadomie przekonywac. Stan taki jest bardzo odlegty, nie tylko w Polsce. Tym
wieksze zadanie dla wszystkich uczestniczacych we wdrazaniu mechanizmoéw
skonstruowanych w takim wiasnie celu.

6.3. PRZESTRZEN

Jedng z zasadniczych wad dotychczas proponowanych SKOS byto i jest
pomijanie lub marginalizowanie negatywnych skutkow S$rodowiskowych
zwigzanych z zajmowaniem terenu.

Potrzeba wprowadzania oceny przestrzennych skutkéw  dziatalnosci
gospodarczej nie tylko w kategoriach lokalizacyjnych ale tez zasobowych
i jakosciowych wynika z wprowadzania kategorii ,przestrzen, do zasad
zrobwnowazonego rozwoju. Zatem mozna mowi¢ o zrownowazonym
przeznaczeniu przestrzeni. Przeznaczanie przestrzeni, a nawet objetosci
srodowiska jest statym elementem projektowania a wiec i uzgadniania
instalacji. Jest wiec waznym elementem procesu zintegrowanego pozwolenia.
W przypadku przestrzeni ocenianie zmian w niej zachodzacych wymaga
wspotwystepowania trzech faz: percepcji, decyzji (to taczy to ocenianie
Zz innymi procedurami) oraz swoistego potwierdzania — ewaluacji) patrz tablica
- przestrzen las)

Tablica 3. Zrownowazone przeznaczanie przestrzeni

PERCEPCJIA DECYZJA POTWIERDZANIE

stan, oglad, apercepcja waloryzacja, bonitacja, ranking pordwnania,
standaryzacja

tendencja, kierunek opcja analiza wariantowa

Proces modyfikacja/akceptacja analiza teleologiczna

Misja gwarancje, uwarunkowania wiara

wizja, idea, potrzeby, zasady, przepisy, hormy, ocena(w tym oos i pz)

zobowigzania wzorce

Strategia dyrektywy ocena

Program harmonogram ocena

Plan lokalizacje ocena

Zadanie przydziat ocena

Wobec powyzszego zagadnienie to nalezy wiaczy¢é do polskiego projektu
rozpatrujgc nastepstwa przestrzenne zaréwno jako kryterium wytgczajqco-
wykluczajace (PW) jak i rankingowe (PR) oraz wariantujgco-relatywizujace
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(PU). Aby wiasciwie rozdzieli¢ grupe kryteridw przestrzennych w tych trzech
warstwach proceduralnych nalezy zobiektywizowac ocene strat wywotanych:

1. Utratgq przestrzeni spotecznie i przyrodniczo cennej (ta jest prawie
Zawsze cenna spotecznie).

2. Niekorzystng dekompozycjg przestrzeni spotecznie i przyrodniczo cennej.
3. Zmiang perspektywicznego procesu wykorzystania przestrzeni.

Na tym etapie przygotowywania projektu pomijamy straty wywotane zmianami
zapisanymi w punkcie 3. Natomiast pozostate powinny by¢ rozpisane metodami
espektatywnymi w podniesieniu do sfery spotecznej (konieczne zastosowanie
rachunku internalizacyjnego) oraz metodami waloryzacyjnymi w stosunku do
sfery przyrodniczej. Tym samym, tworzymy matryce strat przestrzennych
o ogdlnym wygladzie jak na Tablicy 4.

Tablica 4. Matryca strat i dekompozycji w przestrzeni

PRZESTRZEN
STRATY DEKOMPOZYCJA
SIEDLISKOWE FRAGMENTACIA
PRZYRODA
EDAFICZNE SYNANTROPIZACIA
ILOSCIOWE PONAD LOKALNE
SPOLECZENSTWO
JAKOSCIOWE LOKALNE

Zgodnie z przyjetymi zasadami wydzielone w matrycy pola kryterialne, jesli na
tym etapie przyjmiemy je jako rownorzedne nalezy je traktowac jako
rownorzedne podczas catej procedury wprowadzania konkretnych wskaznikéw
i jako réwnorzedne przy samym ocenianiu lokalizacji, wariantéw (zaréwno
przestrzennych jak i techniczno-technologicznych). Spodziewajac sie znacznych
trudnosci przy doborze wskaznikow kompleksowych w odniesieniu zwtaszcza do
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strat przyrodniczych (np. wymierna ocena strat siedliskowych) mozna
zaproponowa¢ wprowadzenie jednego charakterystycznego wskaznika do
kazdego z wydzielonych pdl kryterialnych. Nalezy zatem wypracowaé zestaw
osmiu wskaznikow.

Do dalszych etapow projektowania systemu mozna zaproponowac¢ nastepujace
wskazniki i ich ewentualne substytuty (Tablica 5).

Zapisy w tablicy maja charakter roboczy i wymagajgq przeprowadzenia szeregu
studidw nad czutosScia proponowanych wskaznikédw. Nalezy przyja¢ tu
nastepujgce nizej zapisane zatozenia.

Oceny relatywne strat i intensywnosci dekompozycji odnoszone sg do regionu
przyrodniczego. Wybdr taksalny takiego regionu jest zalezny od rozmiaréw
ocenianego przedsiewziecia. Powinno sie tu przestrzega¢ nastepujacych zasad:

» jesli mamy do czynienia z wariantowaniem przestrzennym nalezy wybrac
najmniejszego rzedu region, w ktérym mieszczg sie wszystkie warianty

» jesli sq tylko warianty techniczno-technologiczne (ale jest mozliwosé
operowania réznymi zasiegami zagrozen) wybieramy region, ktory jest
obszarowo o rzad wartosci wiekszy od maksymalne zasiegu
spodziewanych zmian srodowiskowych

= w miare mozliwosci nalezy stosowac sie podziatu fizyczno-geograficznego
Polski J.Kondrackiego, a w przypadku przedsiewzie¢c o wzmozonym
wptywie na hydrosfere stara¢ sie o podejscie zlewniowe, przy czym
zlewnie odniesienia powinny by¢ wyznaczane z zamknieciami
naturalnymi.

W niektérych przypadkach, zwtaszcza przy spotecznych polach kryterialnych
wskazane jest wprowadzenie kategorii promujacej, tam, gdzie jakosé
przestrzeni po zrealizowaniu przedsiewziecia bedzie wyraznie wyzsza od
zastanej. Okreslenie ,wyraznie” oznacza, ze kategoria promujgca moze byc¢
zastosowana tylko w przypadku trwatego podwyzszenia wartosci terenu bez
mozliwosci osiggniecia tego bez realizacji przedsiewziecia. Kategorie takg
wprowadza¢ powinno sie wtedy, gdy inne (w tym przyrodnicze) straty
przestrzeni sg pomijalnie mate. Dotyczy to wiec przede wszystkim terendw
zdegradowanych mechanicznie, geochemicznie i hydrogeologicznie oraz
fragmentow terendw zabudowanych o nieprzydatnych do tradycyjnego
inwestowania parametrach lokalizacyjnych. Kategoria promujaca moze by¢
ustanawiana regionalnie, przy czy wszystkie warianty powinny by¢ oceniane
tym samym kluczem. W zasadzie kategoria ta nie moze byc¢ kwantyfikowana,
w przypadku wiekszej od jednosci liczby przypadkéw spetniania kryteridw,
wprowadzenia tej kategorii powinno sie przeprowadzi¢ ranking.

Oceny apercepcyjne przeprowadzi¢ mozna tylko w przypadku dobrze
rozpoznanej sytuacji socjalnej mieszkancéw i innych uzytkownikéw przestrzeni.
Nie sg to jednak zabiegi skomplikowane a dajgce mozliwos¢ uzyskania nie tylko
danych o stopniu akceptacji zmieniajacego sie otoczenia ale takze orientacji
o gtéwnych przyczynach wystepowania okreslonego poziomu tej akceptacji.

Proponuje sie wprowadzenie do spotecznych (takze wykorzystujgcych miary
ekonomiczne) pdél kryterialnych ocene konfliktédw i dyferencjacji intereséw
w przestrzeni poddanej wptywowi analizowanego przedsiewziecia. Nalezy
przyja¢, ze w warunkach polskich pojawienie sie takiego konfliktu lub ostrej
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dyferencjacji interesow jest zjawiskiem niekorzystnym, gdyz w Polsce nie
istniejg instytucjonalne instrumenty tagodzace te zjawiska. Jednoczesnie
konflikty, jako trwajqce i pogtebiajace sie in situ prowadzg do wzmagania sie
zachowac aspotecznych i anty srodowiskowych. Z drugiej strony nie pojawienie
sie symptomow takich zjawisk oznacza, dobrg ogdlng ocene spoteczng
przedsiewziecia. Na tworzenie sie ,spotecznej mapy akceptacji” nie majq
wiekszego wptywu dziatania formalne zwigzane z procedura uzgadniania

przedsiewziecia.

Tablica 5. Pola kryterialne podsystemu SKOS Przestrzen

POLE PROPONOWANY WSKAZNIK MOZLIWE MODYFIKACIE,
KRYTERIALNE WIODACY SUBSTYTUTY I POMINIECIA

STRATA

PRZYRODA- Prawdopodobienstwo catkowitej Powierzchnia (rzeczywista lub
utraty siedliska lub siedlisk relatywna) utraconych

SIEDLISKO X . e ) L LT .
uwazanych za najwartosciowsze w najcenniejszych siedlisk w regionie
skali regionu przyrodniczego przyrodniczym

PRZYRODA- Relatywna utrata najwyzszej Obnizenie $redniej wazonej wartosci

ZASOBY EDAFICZNE

bonitacji gleb w regionie
przyrodniczym

bonitacyjnej gleb w regionie
przyrodniczym

DEKOMPOZYCIA

PRZYRODA- Krotnos¢ fragmentacyjna i jej Relatywna miara zmiany obszaru

FRAGMENTACIA prz_eW|dywana zmiana na obszarze przecietnej Je,d!'\ostl_q przyrod_nlczeJ,

regionu przyrodniczego wzrost dtugosci barier ekologicznych

okreslonego rzedu, przy wysokich
wskaznikach strat siedliskowych
mozna to pole kryterialne pomingé
wzmacniajgc wage w.w

PRZYRODA- Wskaznik synantropizacji Wskaznik synantropizacji

SYNANTROPIZACIA zbiorowisk roslinnych gatunkowej

STRATA

STRATY Geometryczna utrata powierzchni | Miary relatywne zajecia terenu w

SPOLECZNE- (zajecie terenu) stosunku do wolnych obszaréw o

ILOSCIOWE okreslonym przeznaczeniu.

STRATY SPOLECZNE
-JAKOSCIOWE

DEKOMPOZYCIJA

STRATY SPOLECZNE
-PONAD LOKALNE

Ocena apercepcyjna

Natezenie (bonitacyjnie)
spotecznego konfliktu: bliskie i
dalsze otoczenie przedsiewziecia

Wskazane jest wprowadzenie
kategorii promujacej w przypadkach
wykorzystania terendw
zdegradowanych oraz
perspektywicznie nieuzytecznych

inne socjologiczne wskazniki
akceptacji otoczenia i codziennej
przestrzeni bytowania

Miara okreslajgca pojawienie sie
obszarow niezadowolenia

STRATY Espektatywny spadek wartosci Przecietny spadek wartosci terenu
SPOLECZNE- terenu w sgsiedztwie o co albo powierzchnia terenéw o
LOKALNE najmniej 15% w stosunku do przewidywanym spadku wartosci.

wyjsciowego, iloczyn powierzchni
objetej spadkiem oraz
wspotczynnika redukcji wartosci

Inne miary
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Przedstawiona wyzej struktura pola kryterialnego zwigzanego z ocena zmian
w przestrzeni dotyczy w zasadzie kryteridw rankingowych i wariantujgcych.
Przestrzen moze a nawet powinna by¢ takze kryterium wytgczajagcym.
Wprowadzenie takiego kryterium wydaje sie by¢ szczegdlnie pozyteczne
w stosunku do procedury IPPC i wszelkich podobnych. Niestety
w przygotowywanych BREF-ach aspekt przestrzenny jest potraktowany
marginesowo. Nie starano sie postawi¢ unijnych barier spotykanemu
rozpasaniu terytorialnemu niektérych dziatdw wytworczosci, a zwtaszcza ustug
materialnych. Na tym etapie rozwazan stawiamy jedynie teze, ze:

= jstniejg obiektywne miary relacji przestrzeni do charakterystycznych
parametrow instalacji okreslajace stopien wykorzystania
technologicznego terenu;

* mozna ustanawiac i stopniowo zaostrza¢ normy przeznaczenia terenu dla
podstawowych grup wytwdrczosci i ustug;

* mozna uzyc¢ tych miar do wykluczania przypadkéw niedopuszczalnych ze
srodowiskowego punktu widzenia;

» jstniejg konkretne, fatwo wyrdznialne sytuacje pozwalajgce na
liberalizacje norm przestrzennych.

Celem prac powinno by¢ rozwijanie ponizszej Tablicy 6 2z limitami
przestrzennymi.

Tablica 6. Przykiady tworzenia limitow przestrzennych o charakterze wykluczajacym

RODZAJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZE) MIARA LIMIT
WYLACZENIA

Powierzchniowe wydobycie pospolitych surowcow

budowlanych (pospoétka, piasek, zwir) m?/rok ha 5 000 ?

ton/rok m?

Stacja paliw ptynnych (sprzedaz lub liczba odwiedzajacych) poj/rok m?

Biologiczna oczyszczalnia $ciekdw komunalnych RLM/ m?

Elektrownia, elektrocieptownia konwencjonalne. Moc MW/ha
kierowana do sieci.

Segregatornia odpaddéw komunalnych t/ha

Obnizanie tego rodzaju limitdbw moze nastepowac w przypadkach wypetniania
przez instalacje dodatkowych funkcji o charakterze pro-$srodowiskowym.
Przyktadami mogq byc strefy izolacyjne, zajecie terendéw o funkcji bufora
pomiedzy skonfliktowanymi rodzajami uzytkowania terenu, korzystna regulacja
stosunkéw wodnych, itd.

6.4. JAKOSC ZYCIA JAKO KRYTERIUM OCENY STANU SRODOWISKA

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami nalezy podjgé¢ starania by do pliku
kryterialnego SKOS wprowadzi¢ wskaznik lub wskazniki jakosci zycia. Prace
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nad tym bardzo trudnym problemem bedg trwaty, obecnie przedstawione sg
tylko teoretyczne zatozenia. Przy ocenie wptywu dziatalnosci cztowieka na stan
srodowiska wykorzystuje sie liczne wskazniki, dotyczace np. réznorodnosci
biologicznej, zanieczyszczenia i degradacji komponentéw, tempo eksploatacji
zasobow itd. Przeprowadzajac wariantowg ocene projektow mozna, stosujac
takie wskazniki, dos¢ jednoznacznie méwié o lepszym lub gorszym wariancie.
Najlepszym rozwigzaniem jest stosowanie wskaznikdw zintegrowanych, ktére
tworzone sg z wykorzystaniem wskaznikéw prostych. Drugim zaleceniem dla
procedur OOS jest stosowanie wskaznikdéw ilosciowych. Mozna je odnosi¢ do
warunkéw zycia cztowieka, mozna takze probowac oceniaé stopien jakosci
samego srodowiska.

Warto zauwazy¢, ze w najbardziej nawet niezaleznej klasyfikacji jakosci
srodowiska od biologicznych i estetycznych potrzeb cztowieka klasyfikacja ta
tworzona jest przez niego gdyz przyroda jest w takich potrzebach nie ma.
Srodowisko przyrodnicze i zachodzace w nim procesy nie mogg by¢ same
Z siebie ani pozytywne ani negatywne.

Wptyw zewnetrznego S$rodowiska cziowiek odbiera dzieki systemowi
psychofizycznemu, a wiec oznaczajagcymi wieczng dwoistos¢ natury ludzkiej:
materialno - duchowa. Dlatego tu tez sprébowano okresli¢ kryteria jakosci
srodowiska poprzez dwa zewidencjonowane wzajemnie zwigzane parametry.
Jeden bedzie okreslac¢ biologiczng, materialng sktadowg oceny. Drugi socjalno-
duchowaq. Zatozony dualizm takiego podejscia pozwala uwzgledni¢ wyjatkowosc¢
wspoiczesnosci czasu globalnego kryzysu ekologicznego. Generalnie polega ona
na tym, ze dalszy rozwdj sit wytwdrczych zawiera w sobie procesy
samoograniczenia. Coraz czesSciej dlugofalowe prognozy efektywnosci
projektow technologicznych muszg uwzglednia¢ wartosci etyczne i moralne, a
nie parametry ekonomiczne jak zysk, okres zwrotu naktaddow itd. Tak jest
zwilaszcza przy analizie inwestycji i innych projektow zwigzanych z globalnymi
zagrozeniami $rodowiska, ktére charakteryzuja sie bardzo diugimi okresami
funkcjonowania i nieodwracalnymi w skali tysigcleci skutkami w biosferze.
Ocena takich projektéw i dziatan tylko metodami ekonomicznymi, nawet
metodami rozwijanej dzi§ eko-ekonomii nie moze by¢ wyczerpujaca.
Analizowane nizej podejscie ma rozszerzy¢ grupe kryteridw ekologicznej oceny
projektowanych technologii.

Sktadowg biologiczng charakteryzuja wskazniki wymiany ze $rodowiskiem
zewnetrznym. Przede wszystkim procesy metaboliczne. Nalezy pamietaé, ze
u cztowieka sfera wymiany jest zdecydowanie wieksza niz u pozostatego $wiata
zywego. Kieruje sie ona ku aspektowi biologicznemu, konstatujemy, ze
u zdrowego i chorego cziowieka procesy wymiany zachodzg odmiennie.
Oczywiscie nalezy stwierdzi¢, ze zdrowie i choroba to rdézne jakosci zycia.
Piszemy tu nie tylko o zdrowiu fizycznym (fizjologicznym) ale i psychicznym,
duchowym, emocjonalnym i socjalnym. Zdrowie proponujemy rozumiec¢ jako
uczucie indywidualnego komfortu. W kryterium jakosci zycia zdrowie odgrywa
role kompleksu socjalno-naturalnych cech ewolucyjnych, populacyjnych
i osobniczych.

Z biologicznego punktu widzenia, srodowisko przyrodnicze jest tym bardziej
przyjazne dla okresSlonej osoby im bardziej przyjazne sg warunki dla
zapewnienia potomstwa i czym diuzszy okres zycia one zapewniajq.
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Wiekszo$¢ demograféw skionnych jest uwazaé, ze dtugos¢ zycia (T.) jest
najbardziej odpowiednim kryterium zdrowia ogdlnego gdyz charakterystyki
zachorowan i Smiertelnosci znajdujg sie w Scistym zwigzku. Charakterystyki
zdrowia stosuje sie szeroko tam gdzie potrzebna jest ocena jakosci zycia, np.
wsrod wskaznikdw uzywanych przez ONZ. Wchodzg one do standardu
charakterystyk demograficznych, co wptywa na zestaw dostepnych danych
statystycznych dotyczacych ludnosci. Wprowadzajac do kryterium jakosci zycia
(QL) s$rednig dalszg dtugosé zycia (T:) mamy mozliwo$¢ uwzgledni¢ zdrowie
populacji w badanym regionie

QLNT1

Sktadowa socjalng rozpatruje sie z pozycji poziomu komfortu bytowania
cztowieka w spoteczenstwie. Taki komfort pojawia sie przy obecnosci socjalnej
harmonii w stosunku do innych czionkdéw spoteczenstwa. Z drugiej strony
informuje on takze o harmonii wewnetrznej, o duchowym spokoju, wolnosci,
bezpieczenstwie. Przy braku choroby zasadniczym i niezmiennym warunkiem
wystepowania takiego komfortu sg wypetnione ,naturalne prawa cztowieka”.
Wszyscy ludzie rodzg sie rownymi, wolnymi z prawem do zycia. Socjalna
harmonia pojawia sie, gdy cele spoteczenstwa nie przeczg prawom naturalnym.
Potrzeba zatem kryteriow, ktore okreslg stopien wypetnienia tego warunku.

W socjologii stosuje sie bogate instrumentarium do badan stanu socjalnego
jednostki i spoteczenstwa. Co sie tyczy stanu duchowego, to tu niezbedne jest
zastosowanie osiggnie¢ psychoanalizy. Oczywiscie, moze tu by¢ mowa jedynie
o charakterystykach jakosciowych. Opracowanie matematyczne wynikow
badan socjologicznych, ankietyzacja itd. pozwala na iloSciowg lub bonitacyjng
ocene tego lub innego zjawiska socjalnego. Jednakze, nie zawsze udaje sie
otrzymac zbiorczg ocene socjalnej harmonii lub komfortu, ktérg mozna odniesc
do parametréw czgstkowych, np. stosowanych przez ONZ (poziom
wyksztatcenia, stosowalno$¢ zasad zgodnych z deklaracjg praw cziowieka,
udziat obywateli w zarzadzaniu panstwem, wskazniki niezaleznosci prasy itd.).

Najczesciej analizuje warunki bytowania cztowieka wg ponizszej listy
wskaznikéw:

= zapotrzebowanie na pozywienie, energie, nawozy i srodki ochrony roslin
w rolnictwie;

» stan zasobdw lesnych i wodnych;

» trendy ekonomiki Swiatowej, transportu, zanieczyszczenia atmosfery;
» dynamika naktadéw militarnych;

» dynamika prokreacyjna i Smiertelnosci.

Przydatnos¢ wprowadzenia takich charakterystyk jest oczywista. Choc trzeba
zaznaczy¢, ze sg one trudne do sformalizowania.

Wielokryterialno$¢ oceny jest podstawowym utrudnieniem przy podejmowaniu
decyzji w zakresie kwestii ekologicznych. Stad trudnos$¢ w wykorzystaniu takich
charakterystyk do ustanowienia kryteridw jakosci zycia cziowieka QL.
Oczywiscie w rezerwie zawsze dysponujemy metodami eksperckimi (relatywno
- bonitacyjne). Jesli jednak jedna z gtéwnych charakterystyk pozostaje
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wielko$¢ mierzalna - spodziewana dtugos¢ zycia to dobrze byto by gdyby i inne
charakterystyki daty sie wyrazi¢ ilosciowo. Poniewaz kazda osoba ma swojq
indywidualng droge samorealizacji, to poszukiwana charakterystyka powinna
wyrazac jakies ogolne warunki rozwoju i potrzeb cztowieka.

Wydaje sie, ze w SKOS, w obecnych warunkach rozwoju cywilizacji
europejskiej najlepsze zastosowanie miatby wskaznik taczacy przysztg diugosé
zycia z wagq jakosciowa, uwzgledniajacq takze bezpieczenstwo ekologiczne
oraz kategorie zadowolenia z otoczenia.

Stawianie problemu samoistnosci (samostanowienia) jako tresci materialnego
bytowania cztowieka na Ziemi ma sens jedynie w krotkich odcinkach czasu
pomiedzy urodzeniem i $miercig.

Tworcza intelektualna praca nad realizacja samoistotnosci nie moze
przekraczac dtugosci istnienia jednostki w formie biologicznej. W rzeczywistosci
proces duchowego rozwoju zajmuje okres znacznie mniejszy, gdyz nalezy
odliczy¢ czas poswiecony na utrzymywanie biologicznych i socjalnych
warunkéw zycia. W ten sposdb w kwestii oceny socjalnego komfortu
przechodzimy do koniecznosci okreslenia czasu, ktorego wymiar koreluje
Z pojeciem wypetnienia zycia ludzkiego.

Analiza demograficzna spektrum ludzkiego zywota wyrdznia czas nauki
i wychowania, pracy, choroby, snu, wypetnienia potrzeb fizjologicznych,
obowigzkdéw ogdlnych i zewnetrznych itd. Wsrdd tej mnogosci nalezy wyraznie
wydzieli¢ ,czas wolny”. Oczywiscie w tym pojeciu odbija sie poziom dobrobytu
ekonomicznego oraz warunki socjalne sprzyjajagce wolnemu rozwojowi
osobowosci.

Z powyzszego wynika, ze grupa kryterialna SKOS dotyczgca jakosci zycia
powinna koncentrowac sie na relatywnej ocenie zdrowia populacji, jednak bez
siegania po parametry medyczne i statystyki lekarskiej oraz ewentualnie na
wskazniku/kach dostepnosci i wykorzystania czasu wolnego. To drugie
podejscie majace zapewne wiekszg przyszios¢ w badaniach socjologicznych,
jest zbyt odlegle zwigzane z rdznicami stanu S$rodowiska wywotanymi
dziatalnos$cig gospodarcza.

7. ZALECENIA DOTYCZACE USTANAWIANIA SYSTEMU
OCENIANIA SRODOWISKOWEGO DLA POTRZEB
POZWOLENIA ZINTEGROWANEGO

Procedury wykorzystywania SKOS w procesie wydawania pozwolen
zintegrowanych, podobnie zreszta jak w procesie ocen oddziatywania na
srodowisko powinny polegac na:

» systematyce postepowania, - elastyczny schemat postepowania,
umozliwiajacy dostosowanie do specyfiki konkretnej sytuacji (instalacji)
i przygotowywanej dla tej instalacji decyzji wraz 2z dziataniami
kontrolnymi, ktére zaplanowane sg w dalszej kolejnosci;
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= kompleksowosci podejscia nie tylko w wymiarze metodycznym, ale na
kazdym kroku postepowania - traktowanie $rodowiska jako ztoZzonego
systemu przyrodniczego, uwzglednienie wszystkich potencjalnych
wplywdw, okreslenie ich wagi i znaczenia, rozwazenie wszystkich
racjonalnych wariantow;

» interdyscyplinarnosci badan, ocen, ekspertéow, gremiow dyskusyjnych -
uwzglednienie wszelkich aspektow, a wiec uwarunkowan
srodowiskowych, spotecznych, ekonomicznych, zgodnie z =zasadg
zrOwnowazonego rozwoju;

» jawnosci — czyli upublicznienia postepowania;

= Scistym okreslaniu sytuacji wymagajacych zastosowania zasady
poufnosci;

» udziale spotecznym;

» elastycznym schemacie postepowania, umozliwiajgcy dostosowania sie
do specyfiki przedmiotowej na rdéznych szczeblach opracowywania
i uzgadniania dokumentéw.

Ogolng sekwencje ustanawiania kryteriow SKOS i ich weryfikacji
mozna zapisa¢ w punktach:

1. Odniesienia polityczno-ekologiczne;

Wyrdznienie znaczacych oddziatywan;

Naktadka prawna;

Hierarchizacja celdw;

Wyrédznianie zadan;

Wewnetrzny podprogram oceniania srodowiskowego;
Struktura odpowiedzialnosci;

Zatozenia szkoleniowo-edukacyjne oraz system informaciji;

© ©® N U b W

Zatozenia dokumentacyjne i obieg ekspercki;
10.Sterowanie operacyjne w fazie wdrozenia i realizacji;
11.Przygotowanie na przypadki szczegdlne;
12.Monitorowanie wdrozenia;

13.Dziatania korekcyjne;

14.Monitorowanie realizacji;

15.Weryfikacja.

Istothnym aspektem wdrazania SKOS jest odniesienie sie do tla czyli stanu
srodowiska w Polsce i Europie. Jest to bardzo wazne zagadnienie, ktére musi
by¢ rozwiniete z uwzglednieniem sytuacji monitoringu Srodowiska w Europie
i Polsce oraz wykorzystywania wiarygodnych danych do obliczania wartosci
wskaznikéw. Warto przy tej okazji zauwazyé, ze w Kijowie podczas
europejskiej konferencji ochrony érod,owiska w 2003 roku pokazano trzecig,
znacznie poprawiong, edycje Oceny Srodowiska Europy przygotowana przez
Europejska Agencje Ochrony Srodowiska we wspotpracy z licznymi innymi
instytucjami europejskimi, reporterami krajowymi oraz z Eurostatem.
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Angielskojezyczna wersja oryginalna jest dostepna na stronach internetowych
EEA a znaczna czes¢ zrédtowych danych srodowiskowych umieszczona jest na
serwerze unijnym. Zwracamy uwage, ze tym razem (poprzednie wydania miaty
miejsce 5 i 8 lat temu), jest to rzeczywiscie ocena stanu $rodowiska. Oprocz
danych statystycznych w tablicach oraz licznych i udanych wykreséw
przeprowadzono ilosciowg i jakosciowg analize trendéw s$rodowiskowych,
kwalifikacje zagrozen oraz ocene skutecznosci podejmowanych dziatan. Ksigzka
0 objetosci atlasu jest bardzo wartosciowym materiatem edukacyjnym, ale tez
dobrym odniesieniem dla wszelkich ocen S$rodowiskowych dotyczgcych
instalacji, regiondw badz branz. Pozycja ta powinna stuzy¢ jako podstawowe,
ogolne odniesienie do analizy SKOS. Podstawowe dane winny by¢ traktowane
jako tto generalne przy obliczaniu wartosci wskaznikdéw, zwtaszcza wtedy, gdy
chcemy dokonywaé poréwnan tempa wdrazania celéw ekologicznych w Polsce
i w Europie.

Te, i wszystkie inne problemy metodologiczne O0S/PZ wiktaja petle sprezen
zwrotnych, przede wszystkim w sferze wspdizaleznosci cztowiek-przyroda.
Percepcja stanu S$rodowiska i jego zagrozen sg zrédtami Swiadomosci
ekologicznej, ta z kolei wptywa na poziom spotecznej akceptacji ingerowania
w to Srodowisko, co ma wptyw na stan srodowiska. Tak zamyka sie gtdwna
petla utrudniajgca wprowadzenie niezmiennych systeméw kos$, a w
szczegolnosci w miare trwatych grup wskaznikdéw srodowiskowych.

Dodatkowg komplikacja s zmieniajgce sie (w Europie w strone
demokratyczng) procedury decyzyjne, w coraz wiekszym stopniu
uwzgledniajace ,interesy przyrody”. Procedury te sg oczywiscie tworami
cztowieka, ale uwzgledniajgc te interesy zmieniajg cztowieka. To znéw wptywa
na cele SKOS i obraz procesu uzgadniania dziatania instalacji.

Te i inne uwarunkowania spoteczne muszg byc¢ okresowo uwzgledniane przy
weryfikacji systemu SKOS.

8 PROCEDURA OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKA
JAKO CALOSC

8.1 Zatozenia procedury

Biorgc pod uwage obecng sytuacje we wdrazaniu dyrektywy IPPC w Polsce
nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze wymagane w tej procedurze podejscie
kompleksowe, czyli potrzeba traktowania skutkow Srodowiskowych catos$ciowo,
jest postulatem czysto teoretycznym. Wydawane obecnie (2004 r.) decyzje PZ
a takze stuzace tym decyzjom wnioski w zasadzie nie zawierajg elementow
takiego podejscia, a obserwuje sie nawet rezygnacje z préb w tym kierunku,
ktére czyniono np. podczas pilotowego etapu wdrazania dyrektywy.

Nalezy zatem zatozy¢, ze wprowadzenie metodyki catosciowego oceniania
skutkow Srodowiskowych nastepowac¢ bedzie stopniowo. Spodziewaé sie
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nalezy, ze najwczesniej szczegdty metodyczne dopracowane bedg dla
okreslonych branz. Jak zwykle wydaje sie, ze najprosciej przeprowadzi¢ to dla
energetyki oraz sektora odpadowego, zapewne tez dla duzych obiektow chowu
zwierzat. Takze w obrebie samej procedury poszczegodlne etapy/kroki
postepowania bedg aplikowane stopniowo, to znaczy, ze petna ocena z
okreslaniem wymiernej ,odlegtosci” od instalacji referencyjnych nastgpi po
przetestowaniu wczesniejszych faz, gtdwnie polegajacych na ustalaniu
oddziatywan znaczacych i tworzeniu rankingu wariantéw. Godzi sie zauwazy¢,
ze wszystkie te dziatania poprzedzi¢ musi szybkie rozszerzenie wymaganego
stosowania dostatecznej liczby wariantéw podczas rozpatrywania wnioskow PZ.

Wprowadzenie pozioméw referencyjnych jest warunkiem wdrozenia ostatniej,
zasadniczej fazy metodyki zaprezentowanej w niniejszym opracowaniu.
Obecnie sg ku temu dos$¢ stabe podstawy. Liczba breféw nie jest petna, ale
przede wszystkim nie sg one dostosowane do polskich warunkéw i
udostepnione po takim dostosowaniu uczestnikom procedury PZ. Oczekujemy
takze na ,polskie brefy” tam, gdzie nie przewiduje sie ich opracowania przez
Biuro BAT. Konieczne sg stosowne uszczegotowienia i regionalne odstepstwa.
Pomocnym powinny tu by¢ dokumentacje zakorczonych procedur PZ - tych
jest jeszcze niewiele i nie pokrywajg w petni listy instalacji objetych
obowigzkiem IPPC.

Pierwsze petne analizy catosciowych skutkdéw srodowiskowych bedg stuzyty jako
okazja do weryfikacji metodyki, z jednej strony upraszczajac zawitosci i
elementy subiektywne, z drugiej wzbogacajac strone ilosciowg i wskaznikowaq,
by z czasem zastgpi¢ lub uzupetni¢ metode. Poréwnanie analogéw, powinno
utatwié ustalenie pozioméw referencyjnych.

W celu przedstawienia wstepnej praktycznej metody pozwalajgcej na ocene
oddziatywania instalacji na sSrodowisko jako catos¢ wprowadzono pewne
zatozenia ograniczajgce, wynikajace z kompleksowosci i ztozonosci procesu
przedstawionego w poprzednich rozdziatach i na tej podstawie zaproponowano
procedure oceny opisang ponizej.

Zaproponowana procedura ma w szczegdlnosci na celu:

1. Opis catosci oddziatywan z uwzglednieniem ich synergii i przenoszenia
pomiedzy komponentami

2. Ocena ucigzliwosci dla srodowiska mozliwych wariantdw funkcjonowania
instalacja — wybor wariantu o najnizszej ucigzliwosci

3. Identyfikacja optymalnych wymagan najlepszej dostepnej techniki w
danych uwarunkowaniach technologicznych, ekonomicznych [
srodowiskowych

Przyjeto zatozenie, ze Srodowisko widziane jako catos¢ sktada sie z wzajemnie
zaleznych i oddziatywujacych ze sobg komponentow:

» przyrody nieozywionej (powietrze, wody powierzchniowe, powierzchnia
ziemi i gleby, w tym krajobrazy geochemiczne, podtoze geologiczne
(uwarstwienia skat, zasoby wdd podziemnych oraz ztoza mineratéw)
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oraz

« przyrody ozywionej (mikroorganizmy, flora, fauna, ludzie), ktore tak
rozumiane $rodowisko zasiedlaja.

Nie chodzi tu o klasyczng definicje ekosystemu, gdyz w zasiegu danego
oddziatywania ze zZrédla przemystowego moze znajdowaé sie wiele
ekosystemdéw, a takze obszary antropogenicznie przeksztatcone, ktore
kryteriom wyznaczania granic ekosystemow nie podlegaja.

Wprowadzanie do $rodowiska jakichkolwiek substancji lub energii zawsze
powoduje okreslone reakcje Srodowiska, polegajgce co najmniej na zmianach
jego funkcjonowania, a w wiekszosci przypadkéw takze na zmianach jego
stanu. Zmiany tego typu wystepujga co najmniej w jednym komponencie, a z
reguty w kilku komponentach, gdyz wprowadzone do Srodowiska czynniki
migrujq z jednego komponentu do drugiego.

Zmiany w obrebie pojedynczego komponentu mogg obejmowac:

- zmiany sktadu chemicznego (wzrost lub spadek stezenia pewnych
zwigzkow chemicznych, zakwaszenie lub alkalizacja wéd lub gleby,
wzrost stezenia czynnikow eutrofizujgcych itp.)

- uruchomienie pewnych procesow fizyko-chemicznych (np. przyspieszenie
migracji metali ciezkich zawartych w trudnorozpuszczalnych mineratach
pod wptywem zakwaszenia);

- zmiany fizyczne (morfologiczne);

- zmiany stanu (wzrost temperatury, wzrost natezenia dzwiekdéw i wibracji,
,Zanieczyszczenie $Swiattem”);

- zmiany krajobrazowe (przeksztatcenia powierzchni ziemi, ograniczenie
widocznosci)

Zmiany te mogg miec charakter:

- odwracalny, jezeli wyeliminowanie emisji/oddziatywania powoduje
szybkie przywrécenie stanu Srodowiska do stanu pierwotnego bez
dodatkowych ingerencji cztowieka;

- naprawialny, jezeli wyeliminowanie emisji/oddziatywania nie powoduje
automatycznego uruchomienia procesdw przywracania réwnowagi
pierwotnej i konieczne sq dodtakowe dziatania rekultywacyijne,

- nieodwracalny, jezeli wprowadzony do $srodowiska czynnik/oddziatywanie
powoduje catkowitg utrate pewnych waloréw, wzglednie takie zmiany
parametrow fizyko-chemicznych $rodowiska, ktore majg charakter trwaty
(nie ustgpig samoistnie w okresie zycia jednej generacji), a ktorych
wyeliminowanie nie jest mozliwe, Iub wymagatoby poniesienia
nieproporcjonalnie duzych naktadow;

Z punktu widzenia celédw oceny oddziatywania na S$rodowisko jako catosc
konieczne jest zawezenie pola analizy do tych oddziatywan, ktore majg wpltyw
znaczacy (zauwazalny).

Zmiany w srodowisku mogg miec¢ ponadto charakter:

- obojetny z punktu widzenia funkcjonowania danego ekosystemu oraz
zamieszkujacych go populaciji;
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- nieobojetny, ale mieszczacy sie w zakresie zdolnosci adaptacyjnych
populacji roslinnych i zwierzecych (zmiany nie powodujg niepozadanego
spadku bioréznorodnosci oraz zasadniczego pogorszenia komfortu zycia

ludzi);
- nieobojetny, naruszajacy warunki funkcjonowania ekosystemu i populacji
(spadek bioréznorodnosci i pogorszenie komfortu zycia), ale

akceptowalny z punktu widzenia wymogow prawa, przeznaczenia danego
terenu oraz analizy kosztow - korzysci uwzgledniajacej spoteczne efekty
danej dziatalnosci w porédwnaniu do ich kosztéw Srodowiskowych;

- nieakceptowany z punktu widzenia wymogdéw prawa lub uzasadnionych
interesow sasiednich spotecznosci;

Tak sformutowane lub inne kryteria proponuje sie wykorzystywac¢ jako ,wagi”,
dla oceny znaczenia poszczegdélnych oddziatywan.

Warunkiem koniecznym dla akceptacji oddziatywania jako dozwolonego jest, ze
poza zrédtem i terenem zaktadu wystgpig skutki sprzeczne z prawem nie tylko
w zakresie przekroczenia wartosci dopuszczalnych emisji (standardy), ale
rowniez w zakresie optymalnego wykorzystania surowcow, wskaznikéw
zrbwnowazonego rozwoju, wptywu na jakos¢ zycia ludzi.

8.2 Schemat procedury

Analiza oddziatywania instalacji na S$rodowisko jako catos¢ obejmuje
nastepujace kroki:

1. Wstepna identyfikacja i ocena wszystkich rzeczywistych i potencjalnych
oddziatywan, tacznie z ustaleniem na ktére komponenty sSrodowiska oraz
populacje przyrody ozywionej majg one wptyw i w jakiej skali.

2. Wybdr znaczacych oddziatywan, w celu zawezenia pol analizy.

3. Pogtebiona ocena skutkéw poszczegdlnych oddziatywan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych, ktére wywierajq bezposredni lub posredni wptyw
na wiecej niz jeden komponent lub populacje.

4. Ustalenie, czy oddziatywania nieobojetne i nieakceptowalne mozna w
drodze zmian organizacyjnych, technologicznych, czy materiatowo-
surowcowych wyeliminowac lub istotnie ograniczy¢.

5. Ustalenie, czy dziatania zapobiegawcze |lub ograniczajgce w odniesieniu
do danego oddziatywania nie powodujg wzrostu lub pojawienia sie innych
oddziatywan/ucigzliwosci, a jezeli tak to jaka jest ich skala i zasieg
skutkéw srodowiskowych;

6. Ustalenie optymalnego zestawienia listy i parametréw dopuszczanych
oddziatywan w taki sposdb, aby suma ich skutkéw srodowiskowych byta
jak najnizsza.

Procedura ma charakter iteracyjny, pierwszg ocene oddziatywan przeprowadza
sie w kroku 1, kolejng po przeprowadzeniu pogtebionej analizy w kroku 3, a
nastepng w kroku 6 w celu przedstawienia oddziatywania instalacji na
srodowisko  jako cato$¢ oraz optymalizacji wyboru wariantéw Srodkow
mitygujqcych.
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Na rysunku ponizej przedstawiony zostat schemat procedury.

8.3 Krok 1. Identyfikacja oddziatywan na srodowisko
charakterystycznych dla ocenianej instalacji

W pierwszym kroku nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie czynniki zwigzane z
dziatalnoscig instalacji, ktére mogq powodowac oddziatywanie na Srodowisko.

Sq to przede wszystkim emisje zanieczyszczen do $rodowiska, dla ktérych
warunki nalezy okresli¢ w pozwoleniu zintegrowanym:

« wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza;
« wprowadzanie Sciekéw do wéd lub do ziemi;
« wytwarzanie odpadow;

« emitowanie hatasu;

« emitowanie pdl elektromagnetycznych;

e zuzycie wody.
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Ponadto na etapie identyfikacji oddziatywan nalezy takze uwzgledni¢ czynniki,
ktére nie sg ujete bezposrednio w pozwoleniu, ale takze moga znaczaco
wptywac na srodowisko, w tym:

zuzycie surowcow naturalnych, w tym energii;

inne, nienormowane emisje, takie jak wibracje, odory, pyty;
transport towardw i towardw i ustug;

ryzyko awarii przemystowych;

wptyw na bioréznorodnosc.

Podstawowym celem tego etapu jest wyeliminowanie z dalszej analizy
czynnikdéw, ktérych oddziatywanie na $rodowisko mozna traktowacé jako
pomijalne.

Tabela 6 Macierz oceny oddziatywan

Powietrze Wody Wody Srodowisko Flora K Fauna Populacje Efekt
Receptor powierz podzie gruntowo- ludzkie skumulo
chniowe mne wodne wany

Czynnik/
Emisja
Czynnik 1 BW WI WI WNZ WP WP WP 31
Czynnik 2 WNZ WNZ Wz Wz Wz WNZ WNZ 13
Czynnik 3 WI WNZ WNZ Wz WP WP WP 40
Czynnik 4 WNZ WNZ WNZ WNZ WNZ WNZ WNZ 7
Czynnik 5 wz wz Wz wz Wz Wz Wz 21

Do macierzy nalezy wpisa¢ wszystkie wystepujace oddziatywania uzywajac
nastepujacych oznaczen:

BW (brak wptywu) — catkowity brak oddziatywania (punktacja 0);

WNZ (wptyw nieznaczacy) - oddziatywanie nieznaczgce, w praktyce nie
powodujgce mierzalnych (odczuwalnych) skutkéw w Srodowisku
(punktacja 1);

WZ (wptyw znaczacy) - oddziatywanie zauwazalne, powodujace
mierzalne skutki srodowiskowe (od 10 do 15% odpowiedniego standardu
jakosci srodowiska w danym komponencie) - (punktacja 3);;

WI (wptyw istotny) - oddziatywanie powodujace zasadniczg zmiane
okreslonych parametrow jakosci Srodowiska (od 15% do 35 % standardu
jakosci srodowiska w danym komponencie) - (punktacja 5);

WP (wptyw powazny) - oddziatywanie, ktéore moze powodowac
wyczerpanie chtonnosci  Srodowiska  (ryzyko okresowego, ale
mieszczacego sie w dozwolonych granicach czestosci wystepowania,
przekraczania standardow jakosci sSrodowiska poza terenem instalacji) -
(punktacja 10);
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WND (wptyw niedozwolony) - oddziatywanie, ktére moze z duzym
prawdopodobienstwem powodowa¢ naruszenie standardow jakosci
srodowiska poza terenem instalacji (punktacja 100);

W celu zobiektywizowania analizy proponuje sie opracowanie na poziomie
lokalnym opisu bardziej szczegdétowych kryteridw, biorac pod uwage miedzy
innymi:

standardy emisyjne ustanowione w szczegodtowych przepisach prawnych,
jezeli majg zastosowanie

graniczne wielkosci emisyjnych charakteryzujgacych najlepsza dostepng
technike

standardy jakosci $rodowiska, poza terenem, do ktorego ma tytut
prawny, a w przypadku emisji hatasu - na terenach chronionych
akustycznie w mysl rozporzadzen wykonawczych, lub poza obszarem
ograniczonego uzytkowania, jezeli zostat ustanowiony, przy czym
wypetnianie innych wymagan ustawy, w tym dotrzymywanie norm
emisyjnych, nie zwalnia z tego obowigzku.

priorytety i cele lokalne uwarunkowane istniejgcymi uwarunkowaniami
srodowiska jak rdéwniez obecnoscia np. szczegdlnie wrazliwych
receptoréw.

Poniewaz etap ten ma na celu wyeliminowanie oddziatywan nieistotnych mozna
przypuszczaé, ze przy zgrubnej ocenie moga nie zosta¢ wychwycone czynniki,
ktére jakkolwiek sg niewielkie ilosciowo, ze wzgledu np. na szczegdlng
szkodliwos¢ powinny zosta¢ uznane za znaczace. Dlatego tez proponuje sie
uwzgledni¢ te czynniki poprzez dodanie wspdbtczynnikow wagowych, w
szczegolnosci w przypadku nastepujgcych cech emisji:

substancja ogdlnie niebezpieczna;

substancja szczegodlnie szkodliwa dla okreslonego srodowiska (wodnego,
glebowego, wydzielonych taksondw);

substancja kumulujaca sie w Srodowisku;
substancja silnie synergizujaca;
substancja wzmagajqca efekt szklarniowy;
substancja wzmagajqca eutrofizacje;

substancja powodujaca zakwaszenie srodowiska;
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8.4 Krok 2. Tworzenie listy znaczacych oddziatywan

Macierz pozwala zidentyfikowaé¢ oddziatywania, ktéore maja wptyw na
pojedynczy komponent lub na kilka/wiele komponentdw a jednoczesnie
kwantyfikowac skale tego wptywu.

Umozliwia to ograniczenie dalszych rozwazan do tych emisji, ktére majq
charakter znaczacy.

Efekt skumulowany stuzy do zakwalifikowania zidentyfikowanych emisji na
grupy oddziatywan:

* Nieistotnych <15 pkt

e Zauwazalnych > 15 pkt < 21 pkt

e Znaczacych > 21 pkt < 35 pkt

« Powaznych > 35 pkt < 70 pkt

« Wymagajacych eliminacji > 70 pkt lub z zapisem wykluczajagcym.

W zasadzie powinno sie wydziela¢ oddziatywania znaczace na podstawie
statystycznej obrébki liczbowej oceny skumulowanej. Rozdzielenie oddziatywan
znaczacych od pozostatych przeprowadza sie odnajdujagc wyrazny skok
iloSciowy w wartosciach tej oceny, zawsze jednak tak aby po stronie
oddziatywan znaczacych pozostato nie mniej niz 1/3
wydzielonych/zidentyfikowanych oddziatywan. W praktyce zwykle pozostawia
sie jako nieistotne od 25 do 50% oddziatywan.

Mozliwe jest tez hierarchizowanie skali oddziatywan w obrebie danego
komponentu.

8.5 Krok 3. Pogtebiona ocena skutkéw poszczegélnych oddziatywan,

Po wyborze znaczacych oddziatywan nalezy przeanalizowa¢ je w sposob
szczegOtowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktére wywierajq
bezposredni lub posredni wptyw na wiecej niz jeden komponent lub populacje.
W tym celu nalezy wykorzysta¢ informacje z wnioskdw, dokumentéw
referencyjnych, jak rowniez dostepne informacje literaturowe.

Ocena skutkow oddziatywan powinna obejmowac nastepujace elementy:

« identyfikacja czynnikow powodujgcych zagrozenia dla poszczegdlnych
elementéw ekosystemu lub dla srodowiska jako catosci;

« ocena danych o wystepowaniu na danym obszarze czynnikéw/substancji
mogacych powodowac ujemne skutki sSrodowiskowe;

« okreslenie rodzaju i ostrosci reakcji na dany czynnik/substancje;
« ocena stopnia narazenia (ekspozycji) poszczegdlnych populacii,;

« ustalenie elementéw Srodowiska (ludzie, fauna, flora, zasoby naturalne,
krajobraz, obszary przyrodniczo cenne, biotopy, itp.) narazonych na
oddziatywanie szkodliwych czynnikéw w tym identyfikacja
obszardéw/populacji wrazliwych;
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- ustalenie drég narazenia (,scenariuszy” narazenia), z uwzglednieniem
kumulacji i zmian czynnikow w danym srodowisku;

« okreslenie skali, czasu trwania i czestotliwosci wystepowania
podwyzZszonego narazenia na analizowane rodzaje czynnikdw/substancji
szkodliwych;

e charakterystyka zagrozenia (zbiorcza analiza informacji uzyskanych w
poprzednich krokach z uwzglednieniem wszelkich prawdopodobnych
».Scenariuszy” narazenia).

Metody analizy

Do analizy mozna wykorzysta¢ metody analityczne stosowane przy ocenach
oddziatywania czyli:

« Listy sprawdzajqce (proste i wagowe) — w listach opisuje sie czynniki
(aspekty) dziatalnos$ci  instalacji, ktéore moggq powodowacl
oddziatywanie na $rodowisko; listy moga sie rdézni¢ stopniem
ztozonosci od prostych pytan na temat instalacji po systemowag
metodyke, w ktorej oceniane jest rowniez znaczenie oddziatywan (np.
System Oceny Srodowiskowej Battelle); listy sprawdzajace mogg by¢
przygotowywane z uwzglednieniem lokalnych warunkéw, pozwalajq
takze na dostosowanie w zaleznosci od umiejetnosci uzytkownika.

Listy sprawdzajace nie pozwalajg jednak na identyfikacje oddziatywan
posrednich, ani nie uwzgledniaja wzajemnych powigzan pomiedzy
oddziatywan.

« Matryce - w formie tabelarycznej pozwalajg na powigzanie aspektow
instalacji (pokazanych na jednej osi) z charakterystyka Srodowiska
(przedstawionego na drugiej osi), pozwalajg na wychwycenie w
poszczegdlnych komodrkach relacje miedzy dziataniem instalacji a
srodowiskiem. Jednym z najbardziej znanych jest bardzo
rozbudowana macierz Leopolda.

Matryce pozwalaja na stosowanie wag i oceny znaczenia
oddziatywania oraz wstawianie opisowych komentarzy.

e Sieci - ilustrujq relacje przyczynowo-skutkowg pomiedzy dziataniem
instalacji, a jej wptywem na S$rodowisko; sg zatem szczegodlnie
przydatne przy identyfikowaniu oddziatywan wtérnych (posrednich i
kumulacyjnych) poprzez przesledzenie Sciezki migracji czynnikéow
zanieczyszczen w $rodowisku.

Uproszczone sieci w potgczeniu z innymi metodami pozwalajag na
uwzglednienie oddziatywan wtérnych, natomiast sieci bardziej
szczegOtowe stajg sie zbyt skomplikowane i ziozone do analizy bez
programoéw komputerowych.

« Naktadki i metody GIS - naktadki mogg by¢ wykorzystane do
identyfikacji oddziatywan w przestrzeni poprzez nakfadanie map z
roznymi warstwami informacyjnymi; szczegdlnie uzyteczna metoda do
porownywania alternatywnych lokalizacji inwestycji oraz identyfikacji
potencjalnych zagrozen dla terenéw cennych przyrodniczo lub ze
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wzgledu na inne walory lub funkcje, jak réwniez do identyfikacji
oddziatywan kumulowanych..

Nowoczesna wersja metody naktadkowej wykorzystuje geograficzne
systemy informacyjne (GIS) pozwalajgce na uwzglednienie wiekszej
ilosci informacji i pozwalajace na przeprowadzanie symulacji réznych
scenariuszy oddziatywania.
Pomimo coraz wiekszej liczby metod i systemdédw oceny i wartosSciowania
oddziatywan na srodowisko, nalezy pamietaé o wartosci oceny eksperckiej caty
czas wykorzystywanej. Skuteczne i efektywne powstawanie i stosowanie
wszelkich formalnych metod i systemdéw oceny oddziatywan w duzej mierze
polega na doswiadczeniu i wiedzy ekspertéw, ktérzy tworza, wybierajg, a
nastepnie umiejq zinterpretowac wyniki zastosowanej metody.

Kazda z wymienionych metod ma swojgq charakterystyke i nie moze by¢
wykorzystywana dla wszystkich ocenianych przypadkéw. Czasami najlepszym
rozwigzaniem jest fgczenie kilku metod w réznych celach.

Przy wyborze metody nalezy sie kierowac nastepujacymi kryteriami:
e rodzaj i rozmiar planowanego przedsiewziecia;
+ rodzaje rozpatrywanych wariantow;
+ natura prawdopodobnych oddziatywan;
+ dostepnos$¢ metod identyfikacji oddziatywan;
+ doswiadczenie oceniajgcego w zakresie wykorzystywania metod;

+ mozliwosci - finanse, dane, czas, eksperci itp.

W tabeli ponizej przedstawiono pordownanie metod analizy oddziatywan, ktére
moze by¢ pomocne przy wyborze metody dla konkretnego przypadku.

Tabela 7: Porownanie metod analizy oddziatywan
Metoda Zalety Wady
Listy - proste do zrozumienia i - nie rozrézniajg oddziatywan
sprawdzajace wykorzystania posrednich i bezposrednich
- proste - dobre do wyboru - nie wigzg dziatania z
- wagowe lokalizacji i ustalenia oddziatywaniem

priorytetow . .
- proces przypisywania wag

moze wywotywacd

kontrowersje
Matryce - wigzg dziatanie z - trudno rozréznic
oddziatywaniem oddziatywania posrednie i

- dobre do przedstawiania bezposrednie

wynikow analizy - znaczna mozliwos¢
podwojnego uwzgledniania
oddziatywan
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Sieci - wigzg dziatanie z - moga by¢ bardzo
oddziatywaniem skomplikowane jezeli
, . wykorzystuje sie je w pelnej a
- W uproszczonej wersji . A -
. ) . nie uproszczonej wersji
pomagaja identyfikowac
oddziatywania drugiego
rzedu
- rozrozniajg oddziatywania
posrednie i bezposrednie
Nakftadki - tatwe do zrozumienia - pozwalajq na analize tylko
_ dobre do przedstawiania bezposrednich oddziatywan
wynikéw analizy - nie uwzgledniajq trwania i
- dobre do wyboru ystapienia oadziaywania
lokalizacji
Metody GIS i - doskonate do identyfikacji i - silnie bazuja na
komputerowe analizy oddziatywan wiadomosciach i danych
- pozwalajg na - czesto ztozone i kosztowne

eksperymentowanie

Analiza skutkow oddziatywan

Oddziatywanie moze by¢ opisane jako zmiana nastepujgca w wyniku dziatania
jakiego$ konkretnego czynnika lub zanieczyszczenia lub prowadzenia jakiejs
dziatalnosci. Zmiana moze by¢ okreslona rdznicq parametrow sSrodowiska, w
wyniku powstania danego dziatania, ktérg mozna przewidzie¢ lub zmierzy¢ w
pewnym okreslonym czasie i na zdefiniowanym obszarze.

Parametry charakteryzujgce zmiane zachodzacg w Srodowisku w wyniku
powstania oddziatywania sq zréznicowane. Przy ocenie znaczenia oddziatywania
nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce cechy oddziatywania:

natura oddziatywania (pozytywne, negatywne, bezposrednie, posrednie,
skumulowane) - o ile okreslenie oddziatywan bezposrednich jest jasne
poniewaz wynika z bezposredniego dziatania danego czynnika
zwigzanego z dziataniem instalacji, oddziatywania posrednie sg mniej
oczywiste, poniewaz mogq wystgpi¢ z opdznieniem lub w oddaleniu od
zrédta, np. akumulacja zanieczyszczen w tancuchu pokarmowym w
wyniku stosowania pestycyddéw Ilub stres zwigzany ze zwiekszonym
ruchem samochodowym; oddziatywania skumulowane sg réwniez
trudniejsze do przewidzenia, sg to oddziatywania analizowanej instalacji
wspditdziatajace z innymi oddziatywaniami, zazwyczaj majg mniejsze
znaczenie jednak poprzez sumowanie lub synergie mogg powodowac
znaczace skutki w s$rodowisku, np. emisja weglowodoréw jako taka
powoduje mniejsze skutki niz w pofgczeniu z emisjg tlenkdéw azotu, co
prowadzi do powstawania ozonu, bardzo szkodliwego dla roslin;

ostros¢ skutkow oddziatywania (wysoka, srednia, niska) - okresla przede
wszystkim szkodliwos¢ danego czynnika dla narazonej populacji, czyli dla
zdrowia ludzi lub ekosysteméw czy poszczegdlnych gatunkow, ostrosé
skutkédw uwzglednia takze mozliwos¢ ich odwracalnosci w czasie;

odwracalnosé/nieodwracalnos¢ oddziatywania
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zasieg/lokalizacja oddziatywania (obszar/populacje, rozprzestrzenianie)
- przestrzenny zasieg lub strefa oddziatywania, zalezy od rodzaju
oddziatywania, zmiany stopnia jego szkodliwosci w przestrzeni, modelu
rozprzestrzeniania sie plamy zanieczyszczen w powietrzu lub w wodzie;
zasieg jest trudniejszy do oceny dla oddziatywan posrednich, lecz mozna
i warto podejmowac takie proby;

czas oddziatywania (w okresie realizacji, eksploatacji, likwidacja,
natychmiastowe, opdznione, szybkos$¢ zmian) - nalezy uwzgledniaé
oddziatywania powstajace na wszystkich etapach istnienia instalacji,
rowniez takie ktére mogq nastgpi¢ z opdznieniem czasami diugo po
nastgpieniu oddziatywania (np. zanieczyszczenie wod podziemnych
poprzez substancje ,migrujace w gruncie przez wiele lat);

trwanie oddziatywania (krotkoterminowe, dtugoterminowe, chwilowe,
ciagte) - oddziatywania krotkoterminowe, czyli np. hatas w czasie
budowy instalacji, inne dtugotrwate, np. zmiany w krajobrazie; mogg by¢
oddziatywania chwilowe, np. wybuch przy wysadzaniu skaty, podczas
gdy np. sieci wysokiego napiecia powodujq ciggtq emisje promieniowania
elektromagnetycznego;

prawdopodobienstwo wystepowania oddziatywania - okresla réwniez
ryzyko wystgpienia skutkéw danego oddziatywania; np. wystgpienia
zachorowan lub synergii z innymi czynnikami.

Ocena znaczenia skutkéw oddziatywan

Po analizie skutkéw oddziatywan nalezy przeprowadzi¢ ocene ich znaczenia.
Jakkolwiek na tym etapie analizuje sie jedynie oddziatywania okreslone
wczesniej jako znaczace.

W tym celu konieczne jest ustanowienie kryteriow znaczenia oddziatywania
zwigzanych z ich skutkami dla s$rodowiska oraz ludzi. Generalnie nalezy
uwzgledni¢ cztery warstwy kryterialne opisane w rozdziale 6:

kryteria emisyjne

kryteria zréwnowazonego rozwoju;
kryteria wykorzystania przestrzeni;
kryteria jakosci zycia.

Przy okreslaniu znaczenia oddziatywan nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace
elementy:

poziomy odniesienia:

o standardy ( w tym przede wszystkim BAT), priorytety i cele
srodowiskowe (lokalne, regionalne, globalne);

o poziom zainteresowania/obawy spoteczenstwa (szczegdlnie w
zakresie szeroko pojetej jakosci zycia, z uwzglednieniem zdrowia i
poczucia bezpieczenstwa);

o naukowe lub doswiadczalne dowody na wystgpienie utraty Iub
zaburzenia zasobow lub funkcji ekologicznych, negatywnego

46



Metodyka oceny oddziatywania na srodowisko jako catos¢
W procesie wydawania pozwolenia zintegrowanego

oddziatywania na wartosci spoteczne lub standard zycia oraz utraty
mozliwosci wykorzystania zasobdw lub terenu;

« zasady okreslania znaczenia:
o wykorzystanie istniejgcych procedur prawnych i wytycznych;
o adaptacja innych kryteriéw lub wykorzystanie analogéw;
o wykorzystanie kryteriow, ktére mozna uzasadnic;
o spdjnosc analizy;
o dokumentowanie analizy.

Po okresleniu kryteriow, wedlug ktorych okreslane bedzie znaczenie
oddziatywan nalezy okresli¢ skale oceny, ktéra moze obejmowac nastepujace
progi znaczenia oddziatywan:

- obojetny z punktu widzenia funkcjonowania danego ekosystemu oraz
zamieszkujacych go populacji;

- nieobojetny, ale mieszczacy sie w zakresie zdolnosci adaptacyjnych
populacji roslinnych i zwierzecych (zmiany nie powodujg niepozadanego
spadku biorédznorodnosci oraz zasadniczego pogorszenia komfortu zycia

ludzi);
- nieobojetny, naruszajgcy warunki funkcjonowania ekosystemu i populacji
(spadek bioréznorodnosci i pogorszenie komfortu zycia), ale

akceptowalny z punktu widzenia wymogow prawa, przeznaczenia danego
terenu oraz analizy kosztow - korzysci uwzgledniajacej spoteczne efekty
danej dziatalnosci w poréwnaniu do ich kosztéw Srodowiskowych;

- nieakceptowany z punktu widzenia wymogdéw prawa lub uzasadnionych
interesow sasiednich spotecznosci;

Na tym etapie przydatne jest powtdrzenie procesu oceny z kroku pierwszego
metodyki, w celu po pierwsze sprawdzenia prawidtowosci pierwszego
przyblizenia, jak rowniez wskazania czynnikéw/emisji, ktérych oddziatywanie
wymaga wprowadzenia dziatan mitygujacych.

8.6 Krok 4. Identyfikacja metod eliminacji lub ograniczania
oddziatywan znaczacych

Konieczne jest ustalenie, czy oddziatywania nieobojetne i nieakceptowalne
mozna w drodze zmian organizacyjnych, technologicznych, czy materiatowo-
surowcowych wyeliminowac lub istotnie ograniczy¢.

Nalezy ocenia¢ catg game mozliwych Srodkdéw ograniczajgco-tagodzacych nie
eksponujac wytacznie Srodkéw technicznych i technologicznych. Nalezy
przejrze¢ wszystkie Srodki tagodzace zapisane we wniosku oraz oddzielnie
zglaszane przez operatora starajac sie przyporzadkowa¢ je do grup
ograniczania oddziatywan na poszczegolne komponenty i zasoby Srodowiska
(patrz wyliczenie na wstepie tej czesci), w tym:

1. srodki technologiczne technologia, np. czystsza technologia, zmiany w
procesie technologicznym, wyposazeniu, alternatywne drogi syntezy

2. zamiana surowcow, np. czystsze paliwa, niezanieczyszczone surowce
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3. kontrola procesu, np. optymalizacja

4. praktyki eksploatacji, np. harmonogram sprzatania, porzadna
konserwacija,

5. rozwigzania nietechniczne, np. zmiany organizacyjne, szkolenia kadry,
wprowadzanie systemow zarzgdzania srodowiskowego

6. rozwigzania konca rury, np. spalarnia, oczyszczalnia Sciekéw, filtry,
ekrany antyhatasowe

Przy wyborze rozwigzan W szczegolnosci positkowac sie nalezy aneksem 1V do
dyrektywy IPPC i metodykg LCA.

Wzgledy, ktore nalezy wzig¢ pod uwage ogdlnie lub w konkretnych
przypadkach przy okreslaniu najlepszych dostepnych technik, zgodnie z
Artykutem 2 (11), majac na wzgledzie prawdopodobne koszty i zyski
wynikajgce ze sSrodkéw i zasad ostroznosci i zapobiegania (aneks IV do
dyrektywy IPPC):

1. wykorzystanie technologii nisko odpadowych;
2. wykorzystanie mniej niebezpiecznych substancji

3. rozwdj odzysku i recyclingu substancji wytwarzanych i wykorzystywanych w
procesach oraz odpadéw

4. poréwnywalne procesy, usprawnienia lub metody dziatania, ktdére zostaty
wyprobowane z sukcesem na skale przemystowg

postep technologiczny i rozwéj wiedzy

natura, skutki i wielkos¢ danych emisji

terminy przekazania do eksploatacji dla nowych i istniejacych instalacji
czas potrzebny do wprowadzenia najlepszych dostepnych technik

jo e men O

zuzycie i wiasciwosci surowcow (wigcznie z wodg) wykorzystywanych w
procesie oraz ich wydajnos¢ energetyczna

10.potrzeba zapobiegania lub redukcji do minimum catkowitego wptywu emisji
na srodowisko oraz zwigzanych z tym zagrozen

11.potrzeba zapobiegania wypadkom oraz minimalizacji skutkow dla
srodowiska

12.informacja opublikowana przez Komisje zgodnie z Artykutem 16 (2) lub
przez organizacje miedzynarodowe

Zasadne jest takze ocenienie proponowanych S$rodkéw ograniczajacych i
tagodzacych z punktu widzenia kosztdéw i korzysci ekonomiczno-spotecznych.

Zwrdcic¢ nalezy uwage na:
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- mozliwos$¢ wycofanie niebezpiecznych i problematycznych substancji
(przy czym ucigzliwos¢ tych substancji nalezy analizowac¢ przez caty
cykl ich ,zycia”);

- mozliwosc¢ rozszerzenia (o ile) odzysku i recyklingu;

- szanse (instytucjonalne, materialne i technologiczne) wprowadzenia
ulepszen technologicznych w bliskiej przysztosci zdecydowanie
poprawiajacych stopien ucigzliwosci dla sSrodowiska;

- mozliwo$¢ przyspieszenia tempa redukcji odpadow az do wdrozenia
technologii bezodpadowych w czesci lub w catej instalacji;

- stopien zachowania i wzrostu energo i wodooszczednosci oraz
oszczednosci surowcéw;

- mozliwos¢ obnizenia awaryjnosci oraz prawdopodobienstwa
wystgpienia zagrozen nadzwyczajnych;

- poprawe organizacji przestrzenno-logistycznej.

8.7 Krok 5. Identyfikacja i ocena srodowiskowych skutkéw dziatan
zapobiegawczych i ograniczajacych

Konieczne jest ustalenie, czy dziatania zapobiegawcze lub ograniczajace w
odniesieniu do danego oddziatywania nie powodujg wzrostu lub pojawienia sie
innych oddziatywan/ucigzliwosci, a jezeli tak to jaka jest ich skala i zasieg
skutkdw Srodowiskowych. Efektem powinno by¢ takie zoptymalizowanie
dziatan, szczegdlnosci w zakresie ,urzadzen konca rury”, aby ograniczanie
jednej emisji nie powodowato wzrostu obcigzenia $rodowiska o
porownywalnych skutkach ze wzgledu na wzrost innej emisji. Poziom wtérnego
obcigzenia $rodowiskowego zwigzku z mozliwoscig pojawienia sie innych
zagrozen lub pogtebieniem istniejacych po wprowadzeniu Srodkéw
ograniczajacych wyrdznione zagrozenia powinno sie analizowa¢ na matrycy
krzyzujacej te planowane zabiegi oraz komponenty srodowiska. Kazdorazowo
pozostaje do rozsadzenia kwestia co jest wazniejsze np. wzrost
zapotrzebowania na energie, czy spadek emisji pytdw, emisja do powietrze
substancji ulegajacych naturalnej degradacji, czy wzrost ilosci Sciekow z
,urzadzen mokrych” itp. Zaleci¢ tu mozna powroét do oddziatywan znaczacych -
unika¢ nalezy przede wszystkim tych wtornych obcigzen, ktére zwigzane sg z
oddziatywaniami znaczacymi.

Na tym etapie analizy nalezy poréwnaé¢ warianty wedtug znaczenia ich
oddziatywania. Nalezy doda¢ elementy oceny rozwigzan wariantowych nie tylko
w czasie ich funkcjonowania w ramach instalacji, ale rowniez w catym cyklu
zycia, od wytworzenia/wydobycia po unieszkodliwienie.

8.8 Krok 6. Ocena oddziatywania na srodowisko jako catos¢

W kroku ostatnim proponuje sie przeprowadzi¢ ostatnig iteracje analizy
wielokryterialnej, w ktorej podsumowane beda oddziatywania instalacji po
zastosowaniu srodkéw eliminujacych i ograniczajacych oddziatywania.
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Ostateczna ocena oddziatywania na $rodowisko jako cato$¢ zawiera¢ powinna
liste rankingowg wariantdw oraz bonitacyjne okreslenie ,odlegtosci”
najlepszego s$rodowiskowo wariantu od poziomu odniesienia (instalacji
referencyjnej, akceptowanego standardu, pakietu parametréow jednostkowych
emisji i stanu S$rodowiska itd.), jak réwniez ocene oddziatywan, ktoére
jakkolwiek mieszczg sie w zadanych standardach to jednak powodujgq skutki w
srodowisku, w szczegdlnosci w odniesieniu do kryteridw zréwnowazonego
rozwoju, wykorzystania przestrzeni oraz jakosci zycia.

Efektem tego kroku powinno by¢ ustalenie optymalnego zestawienia listy i
parametrow dopuszczanych oddziatywan w taki sposdb, aby suma ich skutkéw
srodowiskowych byta jak najnizsza.
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ZALACZNIK 1 — SCHEMAT ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO PRESJA — STAN - REAKCJA
+— REAKCJA, DECYZJA

EWOLUCJA

BRANZE SPOLECZNO- SRODOWISKO 1 KONTROLA
GOSPODARCZE CZLOWIEK LOKALNA, KRAJOWA,
(KOMPONENTY) MIEDZYNARODOWA

i

ODDZIALYWANIE
WPLYW ZAGROZENIE
EKSPLOATACJA ZMIANA REAKCJA
MONITORING SPOLECZENSTWO
(EWOLUCJA WARTOSCI)
INFORMACJA
P . S R

SYSTEM PSR - ZMODYFIKOWANY



